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सारांश: 
भारत िव� का सबसे बड़ा लोकतांित्रक देश है, जहाँ लोकतंत्र की आधारिशला न केवल संसद या 
िवधानसभाओ ंतक सीिमत है, ब�� यह ग्राम पंचायत और नगर िनकाय से जुडी �ई है। महा�ा गांधी 
के ग्राम �राज की संक�ना की थी, िक स�ा का िवक� द्रीकरण हो और प्र�ेक नाग�रक राजनैितक 
िनण�य प्रिक्रया का भागीदार बने। इसका प्रावधान संिवधान के अनु�ेद 40 रा� के नीित िनदेशक 
िस�ांतो ंम� िकया गया था। 1992 म� 73व� और 74व� संिवधान संशोधन �ारा पंचायती राज संस्थाओ ंऔर 
नगर िनकायो ंको संवैधािनक दजा� देकर भारत ने िवक� द्रीकरण की िदशा म� ऐितहािसक कदम उठाया। 
िजससे स्थानीय िनकाय �तंत्र �प से अपने �ेत्र के िवकास और प्रशासन का संचालन कर सक� । पर�ु 
वा�िवकता यह है िक समय के साथ राजनीितक दलो ंका प्रभाव इन स्थानीय संस्थाओ ंपर बढ़ने लगा 
है। अब अिधकांश रा�ो ंम� पंचायत और नगर िनकाय चुनाव दलीय राजनीित के आधार पर कराए जाते 
ह�। इसके प�रणाम��प स्थानीय िनकायो ंकी संवैधािनक �स्थित कमजोर �ई है और वे राजनीितक 
दलो ंके दबाव म� काय� करने लगे ह�। िजससे उनकी �ायतता ख़� हो रही है। 
 
 
 
मु� श�: लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण, राजनीितक सहभािगता, स्थानीय िनकाय, दलगत राजनीित। 

 
 

प्र�ावना: 
ऐितहािसक पृ�भूिम 
• प्राचीन काल: पंचायत भारतीय समाज की बुिनयादी �वस्था 

रही है। भारत म� प्राचीन काल से ही गाँव �र पर पंचायत� �ाय 
और प्रशासन का काम करती थी।ं जैसे स्थानीय िववाद, कर 
संग्रह, कृिष �वस्था और सुर�ा आिद का िनण�य ग्रामसभा 
करती थी। 

• िब्रिटश शासन: िब्रिटश शासन म� स्थानीय �शासन का ��प 
सीिमत और िनयंित्रत था। लेिकन 1882 का "�रपन का संक�" 
स्थानीय �शासन के िवकास म� मील का प�र सािबत �आ। 
�रपन को "भारतीय स्थानीय �शासन का जनक कहा जाता है। 
नगरपािलकाओ ंऔर िजला बोड� म� चुने �ए सद�ो ंकी सं�ा 
बढ़ाई गई। स्थानीय िवषयो ं जैसे िश�ा, �ा�, सफाई, नाली, 
सड़क िनमा�ण आिद का दािय� स्थानीय िनकायो ं को िदया 
गया। 

• �तंत्रता के बाद: लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण और गाँधी जी के 
ग्राम �राज की अवधारणा को भारतीय लोकतंत्र ने को मह� 
िदया। 1952 म� गांवो ंके सवा�गीण िवकास के िलए सामुदाियक 
िवकास काय�क्रम तथा 1953 म� रा�� ीय िव�ार सेवा योजना शु� 
की गई। 

• बलवंतराय मेहता सिमित (1957): इस सिमित को राजनैितक 
िवके�ीकरण और सामुदाियक िवकास काय�क्रम की जाँच के 
िलए गिठत िकया गया था। इस सिमित ने ित्र�रीय पंचायत 
�वस्था (ग्राम पंचायत, पंचायत सिमित और िजला प�रषद) का 
सुझाव िदया। 

• अशोक मेहता सिमित (1978): इसका गठन जनता पाट� 
सरकार ने िकया था। इस सिमित ने पंचायतो ं को अिधक 
श��शाली और दो-�रीय बनाने की िसफा�रश की। तथा 
पंचायत चुनावो ंम� राजनीितक दलो ंकी भागीदारी होनी चािहए।  

• जी. वी. के. राव सिमित (1985): और एल. एम. िसंहवी सिमित 
(1986) ने पंचायतो ंको संवैधािनक दजा� देने पर जोर िदया। 

• 73वाँ और 74वाँ संिवधान संशोधन (1992): ने पंचायत और 
नगर िनकायो ंको संवैधािनक संस्थान का दजा� िदया। 

 

प्रार� म� संवैधािनक प्रावधान िकया गया था िक स्थानीय िनकाय गैर-
दलीय आधार पर �तंत्र �प से काय� कर�  और जनता सीधे 
राजनीितक सहभािगता करे। संिवधान म� राजनीितक दलो ं की 
भूिमका का कोई �� उ�ेख नही ं है। इसीिलए अपे�ा थी िक ये 
संस्थाएँ �तंत्र और गैर-दलीय रह�गी। परंतु धीरे-धीरे दलगत 
राजनीित इसम� प्रवेश करने लगी। और पंचायतो ंकी �ायतता �ीण 
होते िदख रही है। 
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पंचायतीराज संस्थाओ ंसंवैधािनक �स्थित 
73व� और 74व� संिवधान संशोधन के बाद— 
1. एक ित्र�रीय ढांचे की स्थापना की गई तथा ग्राम �र म� ग्राम 

सभा की स्थापना की गई। 
2. पंचायतो ंऔर नगर िनकायो ंकी �� संरचना बनी। सामािजक 

�ाय एवं आिथ�क िवकास की योजनाएं बनाने व उनके 
िक्रया�यन व मू�ांकन का काय�भार ग्राम सभाओ ंको सौपंा 

3. संिवधान म� 11 वी ं 12 वी ंअनुसूची जोड़कर पंचायतो ंको 29 
िवषयो ंऔर नगर िनकायो ंको 18 िवषयो ंपर अिधकार िदए गए। 

4. प्र�ेक पाँच वष� पर चुनाव कराना अिनवाय� िकया गया। तथा 
रा� चुनाव आयोग की स्थापना की गई।  

5. मिहलाओ,ं अनुसूिचत जाित और जनजाित वग� के िलए आर�ण 
सुिनि�त िकया गया। 

6. पंचायतो ं की िनिधयो ं म� सुधार एवं िव�ीय संसाधन उपल� 
कराने के िलए रा� िव� आयोग का गठन। 

7. योजना िनमा�ण और काया��यन म� ग्राम सभा और वाड� 
सिमितयो ंको प्रमुख भूिमका दी गई।  

 
राजनीितक दलो ंका बढ़ता प्रभाव 
समय के साथ अिधकांश रा�ो ं ने स्थानीय िनकाय चुनावो ंको पाट� 
िसंबल पर कराना शु� कर िदया। इससे िन� प्रभाव सामने आए— 
• स्थानीय िनकाय चुनावो ंम� राजनीितक दलो ंकी प्र�� भागीदारी 

बढ़ गई। िजससे स�ाधारी दल का प्रभु� बना रहता है  
• स्थानीय उ�ीदवार अब �तंत्र न होकर िकसी न िकसी दल से 

जुड़कर चुनाव लड़ने लगे। िजससे िनद�लीय उ�ीदवार असहाय 
महसूस करते है और उनका मनोबल टूटने लगा है  

• ग्राम सभा और नगर प�रषद के िनण�य पाट� लाइन पर होने लगे। 
• सामुदाियक िवकास योजनाएँ और बजट का आवंटन भी 

राजनीितक दल की िवचारधारा के आधार पर होने लगा। 
• चुनावो ं म� राजिनितक दल धनबल और बा�बल का उपयोग 

भारी मात्रा म� करने लगे है िजसका असर गाँवो ंऔर क�ो ंतक 
प�ँच गया। 

 
�ाय�ता पर प्रभाव 
राजनीितक दलो ं के प्रभाव से स्थानीय िनकायो ंकी �ाय�ता पर 
नकारा�क असर पड़ा है— 
1. िनण�य लेने की �तंत्रता कम �ई: िनवा�िचत प्रितिनिध 

राजिनितक दल के आदेश के अनुसार काम करते ह�। और 
�तंत्र िनण�य लेने असमथ� रहते है  

2. स्थानीय मु�ो ं की उपे�ा: रा�� ीय या रा� �रीय मु�े 
प्राथिमकता बन जाते ह�। तथा स्थानीय मु�ो ंकी उपे�ा की जाती 
है। 

3. भ्र�ाचार और संसाधनो ंका दु�पयोग: पाट� फंिडंग और वोट 
ब�क की राजनीित के िलए संसाधन खच� िकए जाते ह�। िजससे 
स्थानीय �र पर मािफया और बा�बिलयो ंका राजनीितकरण 
होता है और जनता को उिचत अवसर की पूित� नही ंहो पा रही है  

4. ग्राम सभा और वाड� सभा कमजोर �ई:ं जनता की सीधी 
भागीदारी घट गई और राजिनितक दलो ंके काय�कता�ओ ंप्रभु� 
स्थािपत रहता है। 

5. स्थानीय िनकाय राजनीितक सीढ़ी बने: कई नेता 
पंचायत/नगर िनकाय चुनावो ंको रा� और रा�� ीय राजनीित म� 
प्रवेश का साधन मानते ह�। 

 
 
 
 

सकारा�क प� 
िनकाय चुनाव म� राजनीितक दलो ंकी भागीदारी से कुछ सकारा�क 
पहलू भी सामने आए— 
1. चुनावो ं म� अिधक प्रित�धा� आई, िजससे मतदाताओ ं को 

िवक� िमले। 
2. दलीय राजनीित के कारण नीितगत ��ता और सरकार की 

जवाबदेही बढ़ी। 
3. स्थानीय िनकाय चुनाव से युवा राजनीितक नेतृ� का उदय 

�आ। िजसे रा�� ीय एवं रा� �रीय राजनीित का �ेटफाम� 
माना जा रहा है। 

4. रा�� ीय और रा� �र की िवकास योजनाओ ंका स्थानीय �र 
पर िक्रया�यन आसान �आ।  

 
प्रमुख चुनौितयाँ और सम�ाएँ 
1. राजनीितक िनयंत्रण: स्थानीय िनकाय �तंत्र संस्था न रहकर 

रा� सरकार और राजनीितक दलो ंकी कठपुतली बन गए। 
िनवा�िचत प्रितिनिध िवकास काय� को छोड़ कर राजनैितक दलो ं
के काय�क्रमो ंऔर प्रचार प्रसार म� लगे रहते है।  

2. िव�ीय िनभ�रता: पंचायत और नगर िनकाय अपने िव�ीय 
संसाधन �यं नही ं जुटा पाते। ब�� रा� सरकार पर िनभ�र 
रहते है िजसके कारण िनवा�िचत प्रितिनिधयो ंको स�ाधारी दल 
से जुड़ना मजबूरी बन जाती है।  

3. दलगत संघष�: पंचायत या नगर िनकायो ंम� दलगत झगड़े से 
िवकास काय� बािधत होते ह�। िनवा�िचत प्रितिनिध यिद स�ा�ण 
दल से नही है तो उस �ेत्र को िव�ीय अनुदान नही ंप्रा� होता 
है।  

4. आर�ण म� हेरफेर की राजनीित: स्थानीय िनकाय चुनाव म� 
अनुसूिचत जाित, मिहलाओ ंऔर िपछड़े वग� की सीट� भी दलीय 
राजनीित के प्रभाव म� आने लगी ह�। स�ाधारी दल के लोग अपने 
मन मुतािवक सीटो ंका बटवारा कर लेते है।  

5. राजनीितक सहभािगता घट रही है: राजनीितक दलो ं के 
ह��ेप से बा�बिलओ ंतथा मािफयाओ ंका प्रभु� बना रहता है 
इसिलए ग्राम सभा और नाग�रक समाज की सिक्रयता कमजोर 
हो रही है। 

 
समाधान एवं सुझाव 
1. पंचायतीराज संस्थाओ ंको दलीय राजनीित से अलग िकया जाये 

तथा स्थानीय िनकाय चुनावो ं को गैर-दलीय आधार पर 
प्रो�ािहत िकया जाए। 

2. ग्राम सभा और वाड� सभा को वा�िवक िव�ीय अिधकार िदए 
जाएँ। िजससे वा�िवक स्थानीय िवकास को गित िमल सके।  

3. िव�ीय �ाय�ता सुिनि�त करने के िलए स्थानीय िनकायो ंको 
कर लगाने और संसाधन जुटाने की श�� िमले।िजससे रा� 
सरकार पर िनभ�रता कम हो सके।  

4. राजनीितक दलो ं के प्रभाव को कम करने के िलए सामािजक 
संगठनो ं और नाग�रक समाज को अिधक सिक्रय करना। 
िजससे लोगो ंम� जाग�कता आ सके।  

5. िनवा�िचत प्रितिनिधयो ं के िलए िनयिमत प्रिश�ण और �मता-
िवकास काय�क्रम के तहत �तंत्र िनण�य लेने के िलए प्रो�ािहत 
िकया जाये। 

6. रा� सरकारो ंको स्थानीय िनकायो ंम� अनाव�क ह��ेप से 
रोकने के िलए कुछ बा�कारी िनयम बनाये जाए। 
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िन�ष�: 
स्थानीय िनकाय लोकतांित्रक िवके�ीकरण की सबसे मह�पूण� 
इकाई ह�। इनका उ�े� आम जनता को सीधी राजिनितक भागीदारी 
का अवसर प्रदान करना और िवकास काय� को स्थानीय �र पर ही 
संचािलत करना है। लेिकन समय के साथ राजनीितक दलो ंके बढ़ते 
प्रभाव से इनकी �ाय�ता घट गई है। यिद भारत को वा�िवक 
िवक� द्रीकृत लोकतंत्र बनाना है तो पंचायतो ंऔर नगर िनकायो ंको 
राजनीितक दलो ंके अनुिचत प्रभाव से मु� कराना होगा। इ�� केवल 
राजनीितक सीढ़ी नही ंब�� िवकास और जनक�ाण की संस्था के 
�प म� स्थािपत करना होगा। तभी महा�ा गाँधी के ग्राम �रा� की 
संक�ना साकार होगी। 
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