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सारांश: 
वष� 1992-93 म� भारत म� संवैधािनक संशोधन के प�ात् पंचायतो ंम� मिहलाओ ंकी भागीदारी का समय 
प्रार� �आ। प्रार� म� चुनी गई मिहलाएँ पु�ष �र�ेदारो ंकी कठपुतली मात्र बनकर रह गई थी, िक�ु 
धीरे धीरे �स्थितयो ंम� प�रवत�न आया है। पंचायतो ंम� मिहलाओ ंकी भागीदारी 33 प्रितशत से वृ�� करके 
50 प्रितशत करने की पहल ने मिहला नेतृ� की �स्थित को और अिधक मजबूती प्रदान की है। पंचायतो 
म� वष� दर वष� सामा� िनवा�चन �ेत्रो ं से िनवा�िचत मिहलाओ ंकी सं�ा म� बढ़ोतरी रही है। वत�मान 
�स्थित पंचायतो ंम� भागीदारी होने के साथ ही उनम� आ�िनभ�रता बढी है, जाग�कता, आ�िव�ास बढ़ा 
है। राजनीितक �प से जाग�क मिहलाएँ पंचायतो ंके चुनाव लड़ रही है, और चुनाव जीतकर �तंत्र 
िनण�य िवकास काय� पूण� सकारा�क बदलाव कर रही है। इस तरह यह कहना गलत नही ंहोगा िक 
पंचायतो ं के मा�म से ही मिहलाओ ं के राजनीितक एवं सश��करण अिभयान को वृ�� िमली। 
पंचायतो ंम� बढ़ती भागीदारी के कारण मिहलाएँ प्र�ेक �ेत्र म� आगे िनकल पाई है। 
 
 
 
 
 
मु� श�: पंचायत, मिहला नेतृ�, राजनीितक भागीदारी, िनवा�िचत प्रितिनिध । 

 
 

प्र�ावना: 
भारत म� पंचायतो ं का अ��� प्राचीन काल से लेकर, 1992 म� 
सरकार ने 73व� संिवधान संशोधन अिधिनयम के तहत इसे पुनः  
जीिवत करने का प्रयास िकया सन 1993 म� काय� ��प म� आया। 
पंचायती राज �वस्था की शु�आत बलवंत राय मेहता की �रपोट� से 
�ई थी, िजसम� यह िसफा�रश की गई िक पंचायत �र पर चुने �ए 
सद�ो ंम� दो मिहलाएँ, एक सद� अनुसूिचत जाित एक अनुसूिचत 
जनजाित, इसका अथ� यह है िक मिहलाओ ंको इस यो� नही ंसमझा 
गया िक वे पंचायत के काय� को स�� कर सके, अशोक मेहता 
कमेटी की �रपोट� �ारा मिहलाओ ंकी भागीदारी सुिनि�त करने हेतु 
कोई िवशेष प्रयास नही ं िकया गया इस सिमित ने संिवधान संशोधन 
िवधेयक के प्रा�प को तैयार िकया, मिहलाओ ंके िलए आर�ण का 
प्रावधान नही ं िकया, बाद म� कुछ रा�ो ं जैसे केरल, पि�मी बंगाल, 
कना�टक, ने रा� �र पर राजनीितक इ�ा िदखाकर पंचायतो ंम� 
मिहलाओ ंकी भागीदारी को सुिनि�त िकए। 
 

प्रार� म� पंचायतीराज संस्थाओ ं म� मिहला आर�ण लागू होने से 
मिहलाय� पंचायतो ं म� चुनकर आई पंचायत स���त काय� उनके 
पित, �र�ेदार ही मिहला पंचायत की भूिमका िनभाते है। मिहला 
राजनीितक सश��करण संस्थाओ म� मिहलाओ ं की सिक्रय 
भागीदारी से शु� होता है। पंचायतीराज संस्था म� स��िलत प�रवत�न 
म� राजनीितक �वस्था िनण�य लेने की �� �प से िदखाई देती है, 
मिहलाओ ंकी सामािजक-आिथ�क �ि�कोण म� सुधार लाने का उ�े� 
उ�� सश� बनाने के िलए उिचत पहल और उपाय करके ही मिहला 
सश��करण तब ही स�व बनाया जा सकता है। जब तक उ�� 
राजनीितक �वस्था म� उिचत प्रितिनिध� नही ं िदया जाता, 
राजनीितक गितिविधयो ं के िन�म �र पर भी अिधक सं�ा म� 
मिहलाओ ंको राजनीितक मामलो ंम� जोड़ने और जोडने का प्रावधान 
करके इस उ�े� को वांिछत �र पर प्रा� िकया जाना चािहए। 
“िप्रया“ �ै��क संस्था व उसके सहयोगी संस्थाओ ं ने चार रा�ो 
उ�र प्रदेश, म� प्रदेश, केरल ह�रयाणा की 195 ग्राम पंचायतो का 
अ�यन कर िन�ष� िदया िक लगभग 60 प्रितशत मिहला प्रितिनिध 
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पुनः  पंचायतो ंका चुनाव लड़ना चाहती है। साथ भिव� म� होने वाले 
पंचायतो ंम� मिहलाओ ंको अिधक से अिधक सं�ा म� प्रितभाग के 
िलए प्रो�ािहत करना चाहती है। उपरो� त� से �� है िक 
पंचायतो ंम� मिहलाओ ंके �ि�कोण म� सकारा�क प�रवत�न िकया है 
जो मिहलाओ ंको आने वाले समय म� अिधक प्रभावी ढंग से स्थानीय 
�शासन म� प्रभावी भागीदार बनाने म� सहायक होगा। 
िकसी भी रा��  के समुिचत िवकास के िलए आव�क है िक उस रा��  
के सम� घटको ंएवं आयामो ंम� िवकास हो। रा�्र के िवकास म� 
सामािजक िवकास अपनी मह�पूण� भूिमका िनभाता है। अतः  यह 
आव�क है िक देश के सतत् िवकास के िलए समाज के सभी 
घटको ंजैसे शोिषत व कमजोर वग�, मिहलाएँ, ब�े, वृ� आिद सभी 
का िवकास हो। इस िदशा म� देश ने �तंत्रता प्रा�� के बाद अनेक 
प्रयास िकए है, जो उनकी उ�ित का कारण बने है। भारतीय संिवधान 
म� प्र�ेक वग� को �ान म� रखते �ए सभी के िवकास एवं क�ाण के 
िलए िवशेष प्रावधान िदये गये है। इ�ी प्रा प्रावधानो ं संशोधन 
अिधिनयम 1992 �ारा पंचायत राज म� तथा 74वाँ संिवधान संशोधन 
अिधिनयम �ारा नगरी िनकाय म� एक ितहाई पदो ंपर आर�ण िदया 
गया है। 
िव� के अनेक देशो ंका अनुभव रहा है िक ग्रामीण एवं रा�� ीय �र 
पर मिहलाओ ंको चुनावो ंम� पया�� प्रितिनिध� नही ं िमल पाता है, 
प्रितिनिध� को बढ़ाने के िलए बेहतर उपाय स्थानीय �शासन की 
संस्थाओ ंको िमल सकता है इस �ि� से भारत मह�पूण� रहा है। यहां 
के पंचायतीराज संस्थाओ ंम� मिहलाओ ंके िलए आर�ण की �वस्था 
के कारण िव� म� स्थानीय �शासन के �र पर सबसे अिधक 
मिहलाएँ भारत म� िनवा�िचत �ई है। नगर पंचायतो ं के अ�यन से 
�� �आ है िक मिहलाओ ंके नेतृ� म� आगे आने से िवकास काय� 
को अिधक िन�ा एवं ईमानदारी से आगे जाने, आपसी सूझ-बूझ से 
काय� करने ह�रयाली एवं जल संर�ण को बढ़ावा देने तथा नशा कम 
करने जैसे सामािजक सुधारो ंको प्राथिमकता देने म� सफलता िमलती 
है। पंचायतो ंम� मिहलाओ ंकी बढ़ती भागीदारी मिहला सश��करण 
की �ि� से ही नही ंअिपतु िवकास काय� एवं समाज सुधार की �ि� से 
भी एक मह�पूण� उपल�� है। 
संवैधािनक संशोधन �ारा प्रद� आर�ण के साथ-साथ �यं की �िच 
यो�ता एवं नेतृ� �मता के कारण पंचायतो ंम� मिहलाओ ंकी सं�ा 
म� बढ़ोतरी �ई, साथ ही पंचायतो ं म� अपनी भूिमका िनभा रही है 
लेिकन साथ म� चुनौितयाँ ख� नही ंहो रही है। प्रभावी भूिमका िनभाने 
हेतु उनके अनेक समािजक, राजनीितक, आिथ�क एवं प्रशासिनक 
सीमाए रोड़ा अटका रही है प�रवार व समाज का प�रवेश उ�� 
अनुमित नही ंदेता है िक वे खुलकर पंचायतो ंम� िह�ा ले सक� । 
मिहला पंचायत प्रितिनिधयो ंके िविभ� अ�यन बताते है िक चुने �ए 
प्रितिनिधयो ंका एक बड़ा िह�ा गरीबी म� रह रहा है। राजनीितक 
चुनौितयो ंका िव�ेषण यह बताता है िक िनण�य लेने की प्रिक्रया म� 
मिहलाओ ं की वांिछत भागीदारी नही ं है। िवधाियका के अलावा 
�ायपािलका म� भी इनकी सं�ा नग� है मिहला पंचायत 
प्रितिनिधयो ं को पंचायत गैर-पंचायत काया�लयो ं म� पु�ष वग� का 
सहयोग नही ंिमल पाता है। िजस वजह से वे अपनी बात� खुलकर नही ं
कह पाती है। िजसका प्रभाव उनके काय� स�ादन पर पड़ता है। 
य�िप मिहलाओ ं के सम� राजनीितक, सामािजक, आिथ�क एवं 
प्रशासिनक सीमाएँ है लेिकन ऐसा नही ं है िक उनका समाधान नही ं
है। 
मिहलाओ ंकी गरीबी को दूर करने के िलए िविभ� ग्रामीण िवकास 
काय�क्रम जैसे रा�� ीय ग्रामीण आजीिवका िमशन, रा�� ीय ग्रामीण 
रोजगार गारंटी अिधिनयम व अ� काय�क्रम प्रसा�रत िकये जा रहे है 
िजसम� मिहलाओ ंके िजए िवशेष प्रावधान है। इसी वजह से मिहलाओ ं
की दशा म� प�रवत�न लाया जा सकता है। ये काय�क्रम पंचायतो ं के 
मा�म से ही लागू िकये जाते ह�। िजनम� मिहलाओ ंकी भागीदारी 
रहेगी, उ�ी ंकाय�क्रमो ं के िक्रया�यन से बदलाव आएगा, िजसका 

सकारा�क प्रभाव मिहलाओ ंपर पड़ेगा। साथ मिहला प्रितिनिधयो ं
को नेतृ� �मता िनमा�ण एवं नेतृ� स�धी भूिमकाओ को लेकर 
गुणव�ापूण� प्रिश�ण िदए जाने की अ�िधक आव�कता है। 
वत�मान म� पंचायती राज चुनावो ंम� िश�ा की अिनवाय�ता का िनयम 
लागू है। िजनके अनुसार पंचायत प्रमुख व सद�ो ंसामा� शे्रणी के 
िलए �ूनतम शैि�क यो�ता हाई�ूल, समक� परी�ा उ�ीण� 
जबकी सामा� शे्रणी की मिहला, अनुसुिचत जाित व जनजाित के 
उ�ीदार के िलए �ूनतम शैि�क यो�ता आठवी ं पास िनधा��रत 
िकया गया, िनि�त ही इस िनयम से पंचायतो ं म� मिहलाओ ं की 
भागीदारी पर सकारातमक असर पड़ेगा। अतः  जो मिहलाएँ 
जनप्रितिनिध चुनी जाती है। उ�� अपने दािय�ो ंका िनव�हन करते �ए 
पंचायत से जुड़े फैसले �तः  ही करने होगे। 
 
पंचायतीराज संस्थाओ ं म� मिहला प्रितिनिध� के िलए 
संवैधिनक प्रावधान 
सभी रा�ो ंकी पंचायतो म� मिहलाओ ं के िलए लगभग 50 प्रितशत 
आर�ण लाने के िजए 110वाँ सिवधान संशोधन िवधेयक 2009 म� 
लोकसभा म� पेश िकया गया था लेिकन कई बार पेश िकए जाने के 
वावजूद यह पा�रत नही ंहो सका । 
• 73व� संिवधान संशोधन म� रा� िवधानम�लो �ारा सौपें गए 

काय� और श��यो ंको िन�ािदत करने के िलए पंचायतराज 
प्रणाली की नीवं के �प म� ग्रामीण सभा की प�रक�ना की गई 
है। 

• 73वां संवैधािनक संशोधन अिधिनयम, 1992 स�ूण� भारत म� 
पीआर आई म� मिहलाओ ं के िलए 33.3 प्रितशत आर�ण 
अिनवाय� करता है। 

• भारत के संिवधान का अनु�ेद 15(3) रा� को मिहलाओ ंके 
िलए िवशेष प्रावधान बनाने का अिधकार देता है। 

• अनु�ेद 243(D) म� प्रावधान है िक पंचायतीराज संस्थाओ ंम� 
प्र�ेक �र पर अ��ो ं की सीटो ं और काया�लयो ं की कुल 
सं�ा एक ितहाई मिहलाओ ं के िलए आरि�त िकया जाएगा, 
िज�� पंचायत म� िविभ� िनवा�चन �ेत्रो ंम� रोटेशन �ारा आवंिटत 
िकया जाएगा। 

• मिहलाओ ं के िलए अ��ो ंकी सीटो ंऔर काया�लयो ंका ऐसा 
आर�ण पंचायतीराज सस्थाओ ं के सभी तीन �रो म� एससी 
और एसटी के िलए आर�ण के अ�ग�त भी है। 

 
पंचायतीराज संस्था म� मिहला प्रितिनिधयो ं के सम� 
चुनौितयाँ 
74वे संवैधािनक संशोधन से यह आशा लगाई गई थी िक इस 
अिधिनयम के �ारा पंचायतो ंम� मिहलाओ ं के आगमन से न केवल 
उनका िनजी, आिथ�क, सामािजक और राजनीितक �प से 
सश��करण होगा, अिपतु राजनीित म� उनके प्रवेश से 
गुणव�ापूव�क एवं प�रमाणा�क �प से भी सुधार आएगा इसका 
एक बड़ा कारण यह है िक मिहलाओ ंका �ि�कोण, उनकी समझ, 
उनके मसले और उनकी चुनौितयो ंकी एक अवधारणा बन सकेगी। 
पंचायतीराज संस्था म� मिहला प्रितिनिधयो ंको िन�िल�खत चुनौितयो ं
का सामना करना पड़ता है। 
िपतृस�ा�क �वस्था म� ब�त सारी मिहलाय� ऐसी है िजनको चुनाव 
लड़ने की अनुमित नही ंकी जाती है िजसकी कारण से ब�त सारी 
मिहलाय� अगर चुनाव लड़ती भी है तो उनको अपने प�रवार के पु�ष 
सद�ो ंके िलए प्रॉ�ी के �प म� काम करना पड़ता है। उनके पु�ष 
सहकम� काय�स्थल पर संवेदनशीलता िदखाते है। �ोिक �ादातर 
सरकारी कम�चारी एवं अिधकारी िनवा�िचत मिहला प्रितिनिधयो ं के 
पित का ब�ठको ंम� भागीदारी को पस� करते ह� �ोिंक वे सरकारी 
कम�चारी एवं अिधकारी पु�ष सद�ो ंके साथ काम करने म� असहज 
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महसूस करते ह� घरेलू िज�ेदा�रयो ंका बोझ पदा� प्रथा और घरेलू 
िहंसा उनकी काय�शैली पर नकारा�क प्रभाव डालती है। पया�� 
�ान और कौशल का अभाव होने के कारण अिधकांश मिहला 
प्रितिनिध पहली बार साव�जिनक जीवन म� प्रवेश नही ंकर रही है, 
उनके पास पंचायतो ं के मामलो ंको संभालने के िलए पया�� �ान 
और कौशल का अभाव है। सरकारी प्रिश�ण एज�िसया �ारा जो 
परी�ण काय�क्रम संचािलत िकये जाते है वे काय�क्रम सभी िनवा�िचत 
प्रितिनिधयो ंको समय पर कवरेज करने म� असमथ� ह� इन अपया�� 
�मताओ के कारण से मिहलाओ ंको ब�त सारी चुनौितयो ंका सामना 
करना पड़ता है। 
जाितवाद की बेिड़याँ को समा� करने के िलए भारतीय संिवधान का 
अनु�ेद-17 अ�ृ�ता की मनाही करता है और कानूनी तौर पर 
इसे अमल म� जाने पर द� िदया जाता है। लेिकन ग्रामीण भारत म� 
पदानुक्रिमत जाित �वस्था आज भी �तंत्रता पूव� की भाँित ही बनी 
�ई है। िवशेषकर अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित 
समुदायो ंकी मिहलाओ ंके िलए स्थानीय �र की सरकार म� भागीदार 
करना मु��ल कर देती है। आर�ण के प्रावधान के तहत यिद ये 
चुन कर स�ा म� आती है तो जाित इनकी �तंत्र और प्रभावी ढंग से 
काम करना मु��ल बना देती है। 
भारतीय संिवधान �ारा मिहलाओ ंको अिधकार प्रदान िकये गए है 
िक�ु यिद मिहलाएँ राजनीित म� आने और भागीदारी के िलए 
साहिसक कदम उठाना भी चाहती है तो उ�� अ�र समुदाय से 
अिधक प्रितरोध का सामना करना पड़ता है। जमीदारी एवं प्रभु� 
सं�� लोग जो पर�रागत �प से स�ा को स�ाल रहे है उनको 
मिहलाओ ंका राजनीित म� आना रास नही ंआ रहा है वे अपनी कुस� 
को असुरि�त मान रहे है। 
 
उ� प्रशासिनक �र पर मिहला प्रितिनिध� की कमी 
पंचायतीराज संस्थाओ ंके अलावा अ� �र पर भी मिहला नेतृ� म� 
कमी �� तौर पर देखा जा सकती है आर�ण के कारण वे स�ा म� 
तो आ जाती है �ोिंक ये आर�ण 5 वष� के प�ात बदल जाता है। 
िजनके वजह से नये पदािधका�रयो ंम� ब�त कमी पाई जाती है ये 
कभी केवल ग्रामीण पंचायतो ंम� ही नही ंअिपतु नगर पंचायत �र पर 
भी िमलती है िजसके प�रणाम��प इनको �तंत्र काम काज करने 
म� बाधा आती है। 
 
िन�ष�: 
अंततः  कहा जा सकता आधी आबादी कही जाने वाला मिहला वग� 
अवसर व पद होने पर अपने कुशल नेतृ� व प्रबंधन का प्रदश�न 
करने से पीछे नही ंरहती है। पंचायत राज के मा�म से मिहलाओ ंकी 
नेतृ� �मताएं सामने प्रकट �ई है साथ ही साल दर साल सामा� 
िनवा�चन �ेत्रो ंसे िनवा�िचत मिहलाओ ंकी सं�ा बढ़ रही है यह त� 
इस बात को संकेितत करने के िलए पया�� है िक िकस तरह 
मिहलाएँ राजनीितक काय� म� सहभािगता कर रही है पंचायतो ं म� 
मिहला नेतृ� की बड़ी सफलता मिहलाओ ंके सश��करण की �ि� 
से ही नही ंअिपतु िवकास काय� एवं समाज सुधार की �ि� से भी एक 
मह�पूण� उपल�� है। लेिकन इसके बावजूद पंचायत म� मिहलाओ ं
के सम� कई तरह की चुनौितयाँ िव�मान है। अतः  पंचायतो ं म� 
मिहलाओ ं को उनके अिधकार श��याँ, उ�रदािय�ो तथा 
पंचायतीय काय�वाही करने हेतु िविभ� िनयमो ंव कानूनी के बारे म� 
प्रिश�ण िदए जाने की अ�िधक आव�कता है साथ ही पु�ष का 
वग� की भी िज�ेदारी बनती है। 
वे अपनी मानिसकता बदल� और आधी आबादी को सहयोग है तभी 
मिहलाएँ पंचायतो ंम� अपनी भूिमका प्रभावी ढंग से िनवा�ह कर पाएगी 
मिहला प्रितिनिध के सम� कई तरह की चुनौितयां, है िफर भी वह 
अपनी िज�ेदा�रयाँ बखूबी िनभाते �ए पंचायत स��ी काय� त�रता 

से कर रही ह� और सामािजक �ि�कोण अपनी सफलता की इबारत 
िलख रही। व�ुतः  पंचायतो ं म� मिहलाओ ंकी बढ़ती भागीदारी से 
मिहलाओ ंकी प�र�� बदल रहा है। 
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