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सारांश: 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण सहभागी लोकतंत्र को बढ़ावा देने, प्रभावी साव�जिनक सेवा िवतरण सुिनि�त 
करने और हािशए पर पड़े समुदायो,ं िवशेष �प से मिहलाओ ंको सश� बनाने के िलए एक मह�पूण� 
शासन तंत्र के �प म� उभरा है। यह शोधपत्र ग्रामीण स्थानीय �शासन म� लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण के 
मह� की खोज करता है, िजसम� जमीनी �र पर लोकतंत्र को मजबूत करने म� मिहलाओ ं की 
मह�पूण� भूिमका पर जोर िदया गया है। क� द्रीय सरकारो ं से स्थानीय संस्थाओ ं को राजनीितक, 
प्रशासिनक और िव�ीय अिधकार ह�ांत�रत करके, िवक� द्रीकरण नाग�रक जुड़ाव को बढ़ाता है, 
समुदाय संचािलत िवकास को सुगम बनाता है और शासन की जवाबदेही म� सुधार करता है। हालाँिक, 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण की प्रभावशीलता मिहलाओ ंकी सिक्रय भागीदारी से काफी प्रभािवत होती है, 
जो स्थानीय शासन म� अि�तीय �ि�कोण और प्राथिमकताएँ लाती ह�। अ�यन िवक� द्रीकरण नीितयो ंके 
ऐितहािसक िवकास और ग्रामीण शासन संरचनाओ ंपर उनके प्रभाव की जाँच करता है। यह िविभ� 
िवधायी ढाँचो,ं जैसे सकारा�क कार�वाई नीितयो,ं िलंग कोटा और िवक� द्रीकृत िनयोजन पहलो ं पर 
प्रकाश डालता है, िज�ोनें स्थानीय �शासन म� मिहलाओ ंकी भागीदारी को सुगम बनाया है। िविभ� 
�ेत्रो ंके केस �डीज़ का िव�ेषण करके, शोधपत्र ग्रामीण स्थानीय सरकारी संस्थानो ंम� मिहलाओ ं�ारा 
सामना की जाने वाली प्रमुख सफलता की कहािनयो ं और चुनौितयो ं की पहचान करता है। िन�ष� 
बताते ह� िक जब मिहलाएं िवक� द्रीकृत संस्थानो ं म� नेतृ� की �स्थित म� होती ह�, तो साव�जिनक सेवा 
िवतरण म� उ�ेखनीय सुधार होता है, खासकर िश�ा, �ा� सेवा, जल ��ता और सामािजक 
क�ाण जैसे �ेत्रो ं म�। मिहला नेता ल�िगक समानता, सामािजक �ाय और सामुदाियक क�ाण से 
संबंिधत मु�ो ंको भी प्राथिमकता देती ह�। इन लाभो ंके बावजूद, ग्रामीण स्थानीय �शासन म� मिहलाओ ं
को कई सामािजक-सां�ृितक, आिथ�क और संस्थागत बाधाओ ंका सामना करना पड़ता है। ल�िगक 
पूवा�ग्रह, िपतृस�ा�क मानदंड, राजनीितक अनुभव की कमी, सीिमत िव�ीय संसाधन और अपया�� 
�मता िनमा�ण काय�क्रम उनकी प्रभावी भागीदारी और िनण�य लेने की श�� म� बाधा डालते ह�। इसके 
अलावा, जबिक आर�ण नीितयो ंजैसे कानूनी जनादेशो ंने स्थानीय शासन म� मिहलाओ ंके सं�ा�क 
प्रितिनिध� को बढ़ाया है, उनकी वा�िवक भागीदारी और प्रभाव अ�र पु�ष-प्रधान राजनीितक 
संरचनाओ ं�ारा बािधत होते ह�। 
 
मु� श�: लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण, िवशेष भूिमका, ग्रामीण, मिहला

 
 

प्र�ावना: 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण एक शासन प्रिक्रया है िजसम� िनण�य लेने 
की श�� क� द्रीय अिधका�रयो ं से स्थानीय सरकारी संस्थाओ ं को 
ह�ांत�रत की जाती है। यह जमीनी �र पर लोगो ं को सश� 
बनाकर और सहभागी शासन को बढ़ावा देकर लोकतंत्र को मजबूत 
करता है। लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण के सबसे मह�पूण� पहलुओ ंम� 

से एक स्थानीय �शासन म� मिहलाओ ं को शािमल करना है, 
खासकर ग्रामीण �ेत्रो ंम�। मिहलाओ ंकी भागीदारी िलंग-संवेदनशील 
िवकास, सामािजक �ाय और समावेशी िनण�य लेने को सुिनि�त 
करती है। िपछले कुछ दशको ं म� �ई प्रगित के बावजूद, ग्रामीण 
मिहलाओ ं को नेतृ� के पदो ं तक प�ँचने और शासन म� अपने 
अिधकारो ं का पूरी तरह से उपयोग करने म� कई चुनौितयो ं का 
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सामना करना पड़ रहा है। यह लेख लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण की 
अवधारणा, इसके ऐितहािसक िवकास, कानूनी ढांचे, केस �डी, 
मिहलाओ ं के सामने आने वाली चुनौितयो ं और ग्रामीण स्थानीय 
�शासन म� उनकी िवशेष भूिमका का पता लगाता है। 
 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण का ऐितहािसक िवकास 
िवक� द्रीकृत शासन की जड़� प्राचीन स�ताओ ं म� ह�, जहाँ स्थानीय 
समुदाय िनण�य लेने म� मह�पूण� भूिमका िनभाते थे। उदाहरण के 
िलए: 
• प्राचीन ग्रीस: नगर-रा�ो ं (पोिलस) म� िवधानसभाओ ंम� प्र�� 

भागीदारी के मा�म से स्थानीय शासन और िनण�य लेने की 
अनुमित थी। 

• म�कालीन यूरोप: स्थानीय �शासन क�ो ं और नगर 
पािलकाओ ं म� देखा जाता था जहां िनवा�िचत प्रितिनिध 
सामुदाियक मामलो ंका प्रबंधन करते थे। 

• पूव�-औपिनवेिशक अफ्रीका: जनजातीय प�रषद�  और बुजुग� 
आम सहमित के आधार पर िनण�य लेते थे, िजससे जातीय समूहो ं
के भीतर िवके�ीकृत शासन संभव हो पाता था। 

• भारत के ग्राम गणरा�: स्थानीय पंचायत� पारंप�रक 
लोकतांित्रक िस�ांतो ं के मा�म से शासन करने वाली 
आ�िनभ�र इकाइयो ंके �प म� काय� करती थी।ं 

 
आधुिनक लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण ने 20वी ंसदी के दौरान प्रमुखता 
हािसल की, खासकर स्थानीय शासन और भागीदारी लोकतंत्र को 
बढ़ावा देने वाले नए संिवधानो ंके उ�व के साथ। एिशया, अफ्रीका 
और लैिटन अमे�रका के देशो ं ने लोकतंत्र को मजबूत करने, सेवा 
िवतरण म� सुधार करने और समानता सुिनि�त करने के िलए 
िवक� द्रीकृत शासन संरचनाओ ंको अपनाया। 
 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण को समझना 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण स्थानीय सरकारो ंको ऐसे िनण�य लेने और 
नीितयो ंको लागू करने की अनुमित देता है जो सीधे उनके समुदायो ं
को प्रभािवत करते ह�। इसम� शािमल ह�: 
• राजनीितक िवक� द्रीकरण: स्थानीय िनवा�िचत प्रितिनिध शासन 

का प्रभार लेते ह�, नीितगत िनण�य लेते ह� जो सीधे उनके िनवा�चन 
�ेत्रो ंको प्रभािवत करते ह�। 

• प्रशासिनक िवक� द्रीकरण: स्थानीय िनकाय संसाधनो ं का 
प्रबंधन करते ह�, सेवा िवतरण की देखरेख करते ह�, और अपने 
समुदायो ंकी आव�कताओ ंके अनु�प नीितयो ंको िक्रया��त 
करते ह�। 

• राजकोषीय िवक� द्रीकरण: स्थानीय सरकारो ं को िव�ीय 
संसाधन आवंिटत िकए जाते ह�, िजससे उ�� बजट की योजना 
बनाने और िवकास प�रयोजनाओ ंको �तंत्र �प से िक्रया��त 
करने की अनुमित िमलती है। 

 
यह अवधारणा स��िडयरी के िस�ांत के अनु�प है, जहाँ शासन 
के काय� द�ता, समावेिशता और जवाबदेही को बढ़ाने के िलए सबसे 
िनचले �र पर िकए जाते ह�। लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण जमीनी �र 
पर लोकतंत्र को बढ़ावा देता है, िनण�य लेने की प्रिक्रयाओ ंम� नाग�रक 
भागीदारी को प्रो�ािहत करता है। 
 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण का समथ�न करने वाला कानूनी 
और नीितगत ढांचा 
कई देशो ं ने लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण को संस्थागत बनाने के िलए 
कानून बनाए ह�। प्रमुख कानून इस प्रकार ह�: 
 

• भारत: 73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1992: इस 
अिधिनयम ने पंचायती राज संस्थाओ ं (पीआरआई) को 
संवैधािनक दजा� प्रदान िकया, िवके�ीकृत शासन को स�म 
बनाया और मिहलाओ ंके िलए एक ितहाई सीट� आरि�त की।ं 

• दि�ण अफ्रीका: स्थानीय सरकार: नगरपािलका प्रणाली 
अिधिनयम, 2000: नगरपािलकाओ ंके काय� और िज�ेदा�रयो ं
को प�रभािषत करके लोकतांित्रक भागीदारी और स्थानीय 
�शासन सुिनि�त करता है। 

• िफलीपीसं: स्थानीय सरकार संिहता 1991: स्थानीय सरकार 
इकाइयो ं को स�ा, राज� स्रोतो ं और िज�ेदा�रयो ं को 
ह�ांत�रत करके िवक� द्रीकरण के िलए एक �परेखा प्रदान 
करती है। 

• के�ा: काउंटी सरकार अिधिनयम, 2012: िवक� द्रीकरण को 
मजबूत करता है, स्थानीय प्रािधका�रयो ं को सश� बनाता है, 
तथा सामुदाियक भागीदारी के मा�म से सेवा िवतरण को 
बढ़ाता है। 

 
प्रभावी लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण के मामले अ�यन 
1. भारत: पंचायती राज �वस्था 
73व� संशोधन ने तीन �रो ंपर पीआरआई की स्थापना करके ग्रामीण 
शासन को बदल िदया: ग्राम पंचायत, �ॉक पंचायत और िजला 
पंचायत। मिहला आर�ण ने छिव राजावत जैसी मिहला नेताओ ंको 
सश� बनाया है, जो एमबीए की िडग्री के साथ भारत की पहली 
मिहला सरपंच ह�, िज�ोनें बुिनयादी ढांचे के िवकास, जल संर�ण 
और िडिजटल सा�रता के मा�म से अपने गांव को बदल िदया। 
 
2. ब्राज़ील: पोट� एलेगे्र म� सहभागी बजट 
यह मॉडल स्थानीय समुदायो ंको यह तय करने की अनुमित देता है 
िक साव�जिनक धन कैसे खच� िकया जाए। इसने पारदिश�ता, 
जवाबदेही और नाग�रक भागीदारी को बढ़ाया है, जो िवक� द्रीकृत 
शासन का एक वैि�क उदाहरण है। सहभागी बजट के मा�म से, 
नाग�रक प�रयोजनाओ ं का प्र�ाव करते ह� और उन पर मतदान 
करते ह�, िजससे संसाधनो ंका समान िवतरण सुिनि�त होता है। 
 
3. युगांडा: स्थानीय सरकार अिधिनयम, 1997 
युगांडा ने स्थानीय िजलो ं को सश� बनाने के िलए िवक� द्रीकृत 
शासन मॉडल अपनाया, िजससे िश�ा, �ा� सेवा और ��ता म� 
सेवा िवतरण म� उ�ेखनीय सुधार �आ। मिहला नेताओ ं ने मातृ 
�ा� देखभाल काय�क्रमो ं और लड़िकयो ं की िश�ा की वकालत 
करने म� मह�पूण� भूिमका िनभाई है। 
 
ग्रामीण स्थानीय �शासन म� मिहलाओ ं की िवशेष 
भूिमका 
मिहलाएं िवके�ीकृत शासन म� मह�पूण� भूिमका िनभाती ह�, िवशेष 
�प से ग्रामीण �ेत्रो ंम�, जहां वे िन�िल�खत मा�मो ंसे सामुदाियक 
िवकास म� योगदान देती ह�: 
1. शासन और पारदिश�ता बढ़ाना 
अ�यनो ं से पता चलता है िक मिहलाओ ं के नेतृ� वाले स्थानीय 
िनकाय कम भ्र� ह� और शासन म� अिधक पारदश� ह�। भारत के 
िबहार म�, मिहला सरपंचो ंवाले गांवो ंम� पु�षो ंके नेतृ� वाले गांवो ंकी 
तुलना म� बेहतर ��ता और �ा� सेवाएं ह�। मिहलाएं 
राजनीितक संर�ण की तुलना म� सामुदाियक क�ाण को 
प्राथिमकता देती ह�, िजससे साव�जिनक संसाधनो ंका कुशल उपयोग 
सुिनि�त होता है। 
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2. सामािजक मु�ो ंपर नीित प्राथिमकता 
मिहला नेता िश�ा, �ा� सेवा, बाल क�ाण और ल�िगक �ाय 
जैसे सामािजक मु�ो ंपर �ान क� िद्रत करती ह�। नेपाल म�, स्थानीय 
शासन म� मिहलाओ ं की भागीदारी ने घरेलू िहंसा, प्रजनन �ा� 
सेवाओ ंऔर मिहलाओ ंके िलए आिथ�क सश�ीकरण काय�क्रमो ंको 
संबोिधत करने वाली नीितयो ंको ज� िदया है। 
 
3. आिथ�क िवकास और �यं सहायता समूह 
भारत के केरल म�, मिहलाओ ं के नेतृ� वाली �यं सहायता समूह 
पहल कुदु�श्री ने ग्रामीण मिहलाओ ं को आिथ�क और सामािजक 
�प से सश� बनाया है। मिहलाओ ं के नेतृ� वाली स्थानीय 
संस्थाओ ं ने ऐसे मॉडलो ं का समथ�न िकया है, िजससे मिहलाओ ं के 
िलए िव�ीय �तंत्रता और उ�मशीलता के अवसरो ंम� वृ�� �ई है। 
 
4. राजनीितक भागीदारी और नेतृ� म� वृ�� 
रवांडा की संसद म� 60% से �ादा मिहलाएँ ह� और स्थानीय शासन 
म� भी उनकी मह�पूण� भागीदारी है। यहाँ िश�ा, �ा� सेवा और 
ल�िगक समानता के �ेत्र म� प्रगितशील नीितयाँ लागू की गई ह�। रवांडा 
म� मिहला नेताओ ं ने मु� प्राथिमक िश�ा और मातृ� �ा� 
सेवाओ ंजैसी प्रमुख नीितयो ंको प्रभािवत िकया है। 
 
ग्रामीण स्थानीय �शासन म� मिहलाओ ं के सामने आने 
वाली चुनौितयाँ 
मिहलाओ ं की भागीदारी का समथ�न करने वाले कानूनी ढाँचे के 
बावजूद चुनौितयाँ बनी �ई ह�: 
• सामािजक और सां�ृितक बाधाएं: िपतृस�ा�क मानदंड 

अ�र मिहलाओ ंके अिधकार को सीिमत करते ह�, तथा उ�� 
�तंत्र िनण�य लेने से रोकते ह�। 

• िश�ा और प्रिश�ण का अभाव: कई मिहलाओ ं म� शासन, 
नीित-िनमा�ण और नेतृ� संबंधी औपचा�रक िश�ा का अभाव है, 
जो िनण�य लेने वाली भूिमकाओ ं म� उनके आ�िव�ास और 
द�ता को प्रभािवत करता है। 

• सीिमत िव�ीय संसाधन: स्थानीय िवकास पहलो ं के िलए 
िव�ीय सहायता प्रा� करने म� मिहलाओ ं को चुनौितयो ं का 
सामना करना पड़ता है, �ोिंक स्थानीय बजट अ�र पु�ष-
प्रधान राजनीितक संरचनाओ ं�ारा िनयंित्रत होते ह�। 

• राजनीितक प्रितरोध और िदखावा: मिहलाओ ंको कभी-कभी 
पु�ष �र�ेदारो ं�ारा प्रॉ�ी के �प म� इ�ेमाल िकया जाता है, 
िजससे उनकी वा�िवक िनण�य लेने की श�� कम हो जाती है 
और शासन म� ल�िगक असमानता कायम रहती है। 

 
समाधान और आगे का रा�ा 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण म� मिहलाओ ं की भूिमका बढ़ाने के िलए 
िन�िल�खत उपाय िकए जाने चािहए: 
1. �मता िनमा�ण और प्रिश�ण: सरकारो ं और गैर सरकारी 

संगठनो ं को स्थानीय शासन म� मिहलाओ ं के िलए नेतृ� 
प्रिश�ण काय�क्रम आयोिजत करना चािहए, उ�� नीित-िनमा�ण, 
बजट और शासन म� कौशल से लैस करना चािहए। 

2. िव�ीय सहायता तंत्र: माइक्रोफाइन�स संस्थाओ ंऔर सरकारी 
अनुदानो ंको सामुदाियक िवकास प�रयोजनाओ ंके काया��यन 
म� मिहला नेताओ ंका समथ�न करना चािहए। 

3. कानूनी सुधार और जाग�कता अिभयान: मिहलाओ ं की 
भागीदारी सुिनि�त करने वाले कानूनो ंको मजबूत करना, साथ 
ही शासन म� ल�िगक समानता के बारे म� समुदायो ं को िशि�त 
करने के िलए जाग�कता अिभयान चलाना। 
 
 

4. मिहला नेटवक�  को प्रो�ािहत करना: अनुभवो ं को साझा 
करने, मह�ाकां�ी मिहला नेताओ ं को सलाह देने और िलंग-
संवेदनशील शासन के िलए एकजुटता बनाने के िलए मिहला 
संघो ंकी स्थापना करना। 

5. िडिजटल सा�रता और ई-गवन�स को बढ़ावा देना: 
मिहलाओ ं को प्रौ�ोिगकी और ई-गवन�स म� प्रिश�ण देने से 
प्रशासिनक भूिमकाओ ं म� उनकी द�ता बढ़ सकती है, सेवा 
िवतरण म� सुधार हो सकता है और स्थानीय शासन म� पारदिश�ता 
बढ़ सकती है। 

 
िन�ष�: 
लोकतांित्रक िवक� द्रीकरण िनण�य लेने की प्रिक्रया को लोगो ंके करीब 
लाकर शासन को मजबूत बनाता है। ग्रामीण स्थानीय �शासन म� 
मिहलाओ ं की भागीदारी समग्र िवकास, िलंग-संवेदनशील नीितयो ं
और सामुदाियक क�ाण को सुिनि�त करती है। समावेशी शासन 
को अपनाकर, समाज जमीनी �र पर �ायसंगत और सतत िवकास 
को बढ़ावा दे सकता है, िजससे यह सुिनि�त हो सके िक स्थानीय 
नीितयो ंऔर िवकास एज�डा को आकार देने म� मिहलाओ ंकी सिक्रय 
और िनणा�यक भूिमका हो। 
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