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सारांश: 
यह शोध पत्र भारतीय राजनीित म� कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी सरकारो ं �ारा लोकतांित्रक मू�ो ंकी 
स्थापना और संर�ण के प्रयासो ंका एक तुलना�क मू�ांकन प्र�ुत करता है। भारतीय लोकतंत्र की 
जिटल यात्रा के संदभ� म�, यह अ�यन इस मौिलक प्र� की जाँच करता है िक �ा शासक दल की 
प्रकृित (एक लंबे समय तक प्रभु� रखने वाली एकल पाट� बनाम गठबंधन की छोटी अविध की 
पािट�यां) ने देश के लोकतांित्रक संस्थानो,ं संघवाद, नाग�रक �तंत्रताओ ंऔर सामािजक �ाय की िदशा 
को िनधा��रत िकया है। शोध का उ�े� 1950 के दशक से वत�मान तक की प्रमुख शासन अविधयो ंका 
ऐितहािसक-तुलना�क िव�ेषण करना है, िजसके िलए संवैधािनक संशोधनो,ं क� द्र-रा� संबंधो ं
(िवशेषकर अनु�ेद 356 के उपयोग), और नाग�रक �तंत्रता के मामलो ंपर प्राथिमक और ि�तीयक 
डेटा का उपयोग िकया गया है। प्रारंिभक िन�ष� बताते ह� िक जहाँ कांगे्रसी शासन ने अ�र �स्थरता 
और के�ीकृत िवकास को प्राथिमकता दी, वही ंआपातकाल जैसी घटनाएँ नाग�रक �तंत्रता के �रण 
का चरम िबंदु रही।ं दूसरी ओर, गैर-कांगे्रसी या गठबंधन सरकारो ं ने अ�र संघीय िविवधता और 
चुनावी सुधारो ंको अिधक मह� िदया, लेिकन कई बार उनकी नीितयो ंम� िवचारधारा�क धु्रवीकरण 
और संस्थागत अ�स्थरता के जो�खम भी देखे गए। यह शोध भारतीय लोकतंत्र के िवकासवादी पैटन� पर 
प्रकाश डालता है और िन�ष� िनकालता है िक लोकतांित्रक मू�ो ंकी स्थापना िकसी एक दल के 
अिधकार �ेत्र म� नही ंहै, ब�� यह समय के साथ शासन की प्राथिमकताओ ंऔर राजनीितक जवाबदेही 
की बदलती प्रकृित का प�रणाम है। यह अ�यन नीित िनमा�ताओ ंऔर िव�ानो ंके िलए भारतीय शासन 
के भिव� के प्र�ेपवक्र को समझने म� मह�पूण� योगदान देगा। 
 
मु� श�: लोकतांित्रक मू�, कांगे्रस, गैर-कांगे्रस, तुलना�क मू�ांकन, भारतीय राजनीित, संघवाद, 
धम�िनरपे�ता, नाग�रक �तंत्रता। 

 
 

प्र�ावना: 
भारत का राजनीितक इितहास 1947 म� �तंत्रता की प्रा�� के साथ 
एक संवैधािनक लोकतंत्र के �प म� अपनी पहचान स्थािपत करने के 
मह�ाकां�ी प्रयास का सा�ी रहा है। भारतीय संिवधान की प्र�ावना 
म� िनिहत लोकतांित्रक मू�—िजनम� �ाय, �तंत्रता, समानता, 
बंधु� और संप्रभुता जैसे आदश� शािमल ह�, इ�� रा��  की आधारिशला 
के �प म� प�रभािषत िकया गया (Basu, 2016)। इन मू�ो ं की 
संस्थापना और िक्रया�यन भारतीय रा� के प्राथिमक दािय� रहे 
ह�। �तंत्रता के प�ात, भारतीय राजनीित एक िविश� राजनीितक 
प्रितमान के इद�-िगद�  िवकिसत �ई िजसे प्र�ात राजनीित िव�ानी 
रजनी कोठारी ने 'कांगे्रस प्रणाली' ('The Congress System') के �प 
म� विण�त िकया था (Kothari, 1970)। इस प्रणाली की िवशेषता 
भारतीय रा�� ीय कांगे्रस (INC) का क� द्र और अिधकांश रा�ो ं म� 
लगभग तीन दशको ंतक अटूट प्रभु� था। इस अविध को राजनीितक 

�स्थरता, संस्थागत िनमा�ण और क� द्रीकृत योजना के युग के �प म� 
देखा जाता है। तथािप, 1970 के दशक के म� म� �ई आंत�रक 
आपातकाल (1975-77) की घटना, िजसम� नाग�रक �तंत्रताओ ंका 
�ापक �प से दमन िकया गया था, ने लोकतांित्रक मू�ो ंके �रण 
की प्रवृि� को उजागर िकया और कांगे्रस प्रणाली पर एक गंभीर 
प्र�िच� लगाया (Hasan, 2005)। इस घटना के प�रणाम��प, 
1977 म� पहली बार क� द्र म� एक गैर-कांगे्रसी गठबंधन सरकार 
(जनता पाट�) की स्थापना �ई, िजसने भारतीय राजनीित म� एक नए 
युग का सूत्रपात िकया। 
इसके प�ात, भारतीय राजनीितक पटल म� एक ढांचागत प�रवत�न 
आया, िजसे गठबंधन की राजनीित (Coalition Politics), �ेत्रीय दलो ं
के उदय और क� द्र म� िविभ� गैर-कांगे्रसी दलो ं�ारा नेतृ� की गई 
सरकारो ंकी क्रिमक स्थापना से िच��त िकया जाता है (Jaffrelot, 
2019)। ये नए राजनीितक अिभकता� (Actors) अ�र संघवाद 
(Federalism) को बढ़ावा देने, सामािजक �ाय को प्राथिमकता देने 
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(जैसे मंडल आयोग की िसफ़ा�रशो ंका िक्रया�यन), और ब�लवादी 
समाज के िहतो ंको प्रितिबंिबत करने का दावा करते ह�। 
यह ि�भाजन (dichotomy) शासन की प्रकृित और लोकतांित्रक 
मू�ो ंकी स्थापना के प्रित रा� के �ि�कोण म� मौिलक अंतरो ंको 
रेखांिकत करता है। 
इस संदभ� म�, यह तुलना�क मू�ांकन आव�क हो जाता है िक 
�ा राजनीितक दल की प्रकृित—चाहे वह एक प्रभु�शाली क� द्रीकृत 
इकाई हो या िविवध िहतो ंका प्रितिनिध� करने वाला एक गठबंधन 
ने वा�व म� भारत म� लोकतांित्रक संस्थाओ ंकी मज़बूती, जवाबदेही, 
और नाग�रको ंकी �तंत्रता को िभ�-िभ� तरीको ंसे प्रभािवत िकया 
है। यह शोध इसी मह�पूण� राजनीितक और अकादिमक अंतराल 
को भरने का प्रयास करता है। 
 
सािह� समी�ा (Review of Literature) 
सािह� समी�ा का उ�े� कांगे्रसी एवं गैर-कांगे्रसी सरकारो ं के 
तहत भारतीय लोकतांित्रक मू�ो ंकी स्थापना के िवषय पर उपल� 
अकादिमक संवाद को स्थािपत करना है। यह समी�ा दो मु� 
वैचा�रक धाराओ ंपर क� िद्रत है: कांगे्रस प्रणाली का संस्थागत प्रभु� 
और गैर-कांगे्रसी सरकारो ं�ारा लाए गए प�रवत�नकारी प्रभाव। 
1. कांगे्रस प्रणाली और संस्थागत प्रभु� पर सािह� 
�तंत्रता के शु�आती दशको ं पर क� िद्रत सािह� मु� �प से 
जवाहरलाल नेह� के नेतृ� म� भारतीय रा�� ीय कांगे्रस (INC) के 
प्रभु� वाले युग के संस्थागत िनमा�ण की प्रशंसा करता है। 
• कोठारी (Kothari, 1970): रजनी कोठारी के seminal काय� 

"Politics in India" ने 'कांगे्रस िस�म' की अवधारणा प्र�ुत 
की। यह मॉडल दशा�ता है िक कांगे्रस एक िव�ृत छत्र-संगठन 
(Catch-all Party) के �प म� काय� करती थी, जो िविभ� 
सामािजक और वैचा�रक गुटो ं को समायोिजत करके 
राजनीितक �स्थरता सुिनि�त करती थी, िजससे लोकतंत्र के 
प्रारंिभक संस्थानो ंको जड़� जमाने का अवसर िमला। 

• फ्र� केल (Frankel, 1990): िव�ानो ंने तक�  िदया िक कांगे्रस के 
शासनकाल म�, िवशेष �प से नेह�वादी युग म�, संवैधािनक 
मया�दाओ ंऔर धम�िनरपे�ता जैसे मू�ो ंको प्रमुखता दी गई, 
हालाँिक क� द्र सरकार �ारा रा� सरकारो ं पर िनयंत्रण की 
प्रवृि� भी �� थी। 

• आपि�कता�ओ ं के िवचार: इन सकारा�क आकलनो ं के 
बावजूद, कई िव�ान इंिदरा गांधी के काल को लोकतांित्रक 
मू�ो ं के �रण का समय मानते ह�। संजय बा� और तारीक 
कुरैशी जैसे लेखको ं ने 1975 के आपातकाल को संस्थागत 
�तंत्रता, िवशेष �प से �ायपािलका और पे्रस की �तंत्रता, 
पर सीधा हमला बताया है (Baru, 2017)। यह िवमश� कांगे्रस के 
शासन के तहत "संस्थागत सु�ढ़ीकरण" और "���वादी 
िवमुद्रीकरण" के बीच के िवरोधाभास को उजागर करता है। 
 

2. गैर-कांगे्रसी युग, संघवाद और ब�लवाद पर सािह� 
1977 के बाद भारतीय राजनीित म� आए मह�पूण� बदलावो ं का 
िव�ेषण करने वाले सािह� ने गैर-कांगे्रसी शासन के प्रभाव पर 
�ान क� िद्रत िकया। 
• �ाफे्रलॉट (Jaffrelot, 2019): िक्र�ोफ़ �ाफे्रलॉट जैसे 

िव�ानो ंने �ेत्रीय दलो ंऔर गठबंधन की राजनीित के उदय को 
भारतीय लोकतंत्र के िलए एक सकारा�क िवकास के �प म� 
देखा। उनका तक�  है िक गैर-कांगे्रसी सरकार�  संघवाद को 
मजबूत करने के िलए बा� थी,ं िजससे क� द्र-रा� संबंधो ं म� 
स�ा का अिधक िवक� द्रीकरण �आ। 

• सामािजक �ाय का िवमश�: मंडल आयोग की िसफा�रशो ंके 
िक्रया�यन ने गैर-कांगे्रसी सरकारो ंके तहत समावेशी लोकतंत्र 
और सामािजक �ाय की धारणाओ ंको आगे बढ़ाया (Shah, 

2004)। यह दशा�ता है िक इन सरकारो ंने पारंप�रक उ�-वग�य 
प्रभु� को चुनौती दी और लोकतांित्रक प्रितिनिध� को िव�ृत 
िकया। 

• नव-उदारवाद और अथ��वस्था: मनमोहन िसंह के नेतृ� म� 
1991 के आिथ�क सुधारो ं से शु� होकर, गैर-कांगे्रसी सरकारो ं
(जैसे वाजपेयी शासन और हािलया मोदी शासन) ने आिथ�क 
नीित म� बदलाव िकया है, िजसका प्रभाव आिथ�क �तंत्रता और 
सामािजक-आिथ�क असमानता पर पड़ा है (Bhagwati & 
Panagariya, 2012)। 
 

3. तुलना�क शासन और लोकतांित्रक मानदंडो ंपर सािह� 
दोनो ंशासन अविधयो ंकी सीधी तुलना करने वाले सािह� की मात्रा 
सीिमत है, लेिकन कुछ अ�यनो ं ने िविश� �ेत्रो ं पर �ान क� िद्रत 
िकया है: 
• िविश� सुधारो ं का तुलना�क अ�यन: कुछ काय� यह 

तुलना करते ह� िक सूचना का अिधकार (RTI) अिधिनयम और 
िविभ� िनयामक िनकायो ंकी स्थापना का समथ�न िकस प्रकार 
दोनो ंप्रकार की सरकारो ं�ारा िकया गया था। ये तुलनाएँ अ�र 
जवाबदेही और पारदिश�ता के प्रित दोनो ंमॉडलो ंकी प्रितब�ता 
म� अंतर िदखाती ह�। 

• धम�िनरपे�ता पर बहस: धम�िनरपे�ता के मू�ो ं पर दोनो ं
शासन अविधयो ं के प्रदश�न की आलोचना�क तुलना एक 
प्रमुख बहस का िवषय है, िजसम� बाबरी म��द िववाद से लेकर 
हािलया नाग�रकता कानूनो ं तक की घटनाओ ं का िव�ेषण 
िकया गया है, यह दशा�ता है िक यह मू� राजनीितक नेतृ� के 
आधार पर िकतना प�रवत�नशील रहा है (Gopal, 2019)। 

 
4. शोध अंतराल (Research Gap) का िनधा�रण 
उपल� सािह� िविभ� शासन अविधयो ंकी िवशेषताओ ंको िव�ार 
से बताता है। हालाँिक, एक समग्र, �व�स्थत और मापनीय तुलना का 
अभाव है जो िन�िल�खत प्र�ो ंका उ�र दे सके: 
1. �व�स्थत मू�ांकन: ऐसा कोई एकीकृत ढाँचा नही ं है जो 

चुिनंदा लोकतांित्रक संकेतको ं(जैसे, पे्रस की �तंत्रता सूचकांक, 
संघवाद सूचकांक, मानवािधकार �रकॉड�) के आधार पर कांगे्रस 
और गैर-कांगे्रसी सरकारो ं के प्रदश�न की मात्रा�क तुलना 
करता हो। 

2. मूलभूत प्राथिमकताएं: सािह� यह �� �प से रेखांिकत नही ं
करता है िक �ा दोनो ंशासन मॉडलो ं ने जानबूझकर िविभ� 
लोकतांित्रक मू�ो ंको अलग-अलग प्राथिमकताएं दी ह� (जैसे, 
कांगे्रस ने 'रा�� ीय एकता' को प्राथिमकता दी हो, जबिक गैर-
कांगे्रसी सरकारो ंने '�ेत्रीय �ाय�ता' को)। 

3. दीघ�कािलक प्रभाव: दोनो ंप्रकार की सरकारो ं के संवैधािनक 
संशोधनो ं और संस्थागत सुधारो ं का लोकतांित्रक मू�ो ं पर 
दीघ�कािलक प्रभाव �ा रहा है, इसकी आलोचना�क और 
तुलना�क गहराई म� जाँच की आव�कता है। 

 
यह शोध इस अंतराल को भरता है, �ोिंक यह एक एकीकृत 
िव�ेषणा�क ढाँचे का उपयोग करके कांगे्रस और गैर-कांगे्रसी 
सरकारो ंके तहत लोकतांित्रक मू�ो ंकी स्थापना का एक प्र�� और 
�व�स्थत तुलना�क मू�ांकन प्रदान करता है। 
 
शोध के उ�े� (Objectives of the Study) 
िकसी भी अकादिमक शोध की सफलता उसके �� और प्रा� िकए 
जा सकने वाले उ�े�ो ंपर िनभ�र करती है। प्र�ुत शोध का क� द्रीय 
ल� कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी शासन के तहत भारतीय लोकतांित्रक 
मू�ो ंकी स्थापना के तुलना�क पैटन� की �व�स्थत �प से जाँच 
करना है। 
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इस शोध के िविश� उ�े� (Specific Objectives) िन�िल�खत 
ह�: 
1. संस्थागत प्रभाव का मू�ांकन: कांगे्रसी शासन (िवशेष �प 

से 1950-70 के दशक और आपातकाल के दौरान) के तहत 
प्रमुख लोकतांित्रक संस्थानो ं (�ायपािलका, संसद, 
काय�पािलका) की �ाय�ता और उनकी मज़बूती पर पड़े 
प्रभावो ंका गहन िव�ेषण करना। 

2. वैक��क शासन का अ�यन: क� द्र म� स�ासीन �ए प्रमुख 
गैर-कांगे्रसी सरकारो ं (जैसे जनता पाट�, रा�� ीय मोचा�, एनडीए, 
यूपीए, इ�ािद) �ारा संघीय ढाँचे और जवाबदेही के मू�ो ंको 
बढ़ावा देने या प्रितबंिधत करने के िविश� प्रयासो ं का 
द�ावेज़ीकरण करना। 

3. मू�ो ं का तुलना�क संकेतक िवकास: दोनो ं शासन 
अविधयो ं म� नाग�रक �तंत्रता (Civil Liberties), पे्रस की 
�तंत्रता, भ्र�ाचार िवरोधी उपायो,ं और राजनीितक भागीदारी 
जैसे प्रमुख लोकतांित्रक मू�ो ंके प्रदश�न को मापने के िलए एक 
तुलना�क िव�ेषणा�क ढाँचा (Analytical Framework) 
िवकिसत करना। 

4. संघवाद की जाँच: क� द्र-रा� संबंधो ंके संदभ� म� अनु�ेद 356 
के उपयोग और अंतर-रा� िववादो ंको हल करने की प�ित म� 
दोनो ं प्रकार की सरकारो ं के �वहार और प्राथिमकता की 
तुलना करना। 

5. दीघ�कािलक िन�ष�: इन दोनो ंशासन मॉडलो ं�ारा स्थािपत 
नीितयो ं और प्रथाओ ं का भारतीय लोकतंत्र के दीघ�कािलक 
�ा� और �स्थरता पर पड़े समग्र प्रभाव को रेखांिकत करना। 

 
शोध प्र� (Research Questions) 
शोध के उ�े� िविश� कार�वाइयो ंको प�रभािषत करते ह�, जबिक 
शोध प्र� वह आधारभूत िज�ासा ह� िजनका उ�र प्रा� करने के िलए 
संपूण� अनुसंधान िडज़ाइन िकया गया है। 
प्र�ुत शोध िन�िल�खत क� द्रीय और उप-प्र� (Central and Sub-
Questions) पर क� िद्रत होगा: 
क� द्रीय प्र� (Central Question) 
प्रश्न 1: कांगे्रसी एवं गैर-कांगे्रसी सरकारो ंके शासनकाल के दौरान 
लोकतांित्रक मू�ो ं की स्थापना और संर�ण के पैटन� म� �ा 
मह�पूण� और �व�स्थत अंतर ह�, और इन अंतरो ंके संस्थागत और 
वैचा�रक कारण �ा ह�? 
उप-प्र� (Sub-Questions) 
प्र� 2: नाग�रक �तंत्रता और आपातकालीन श��याँ �ा गैर-
कांगे्रसी सरकारो ं ने नाग�रक �तंत्रताओ ंऔर ���गत अिधकारो ं
का स�ान करने के मामले म� कांगे्रसी सरकारो ं (िवशेष �प से 
आपातकाल के संदभ� को छोड़कर) की तुलना म� अिधक सुसंगत या 
बेहतर �रकॉड� प्रदिश�त िकया है? 
प्र� 3: संस्थागत �ाय�ता और मज़बूती दोनो ंप्रकार की सरकारो ंने 
चुनावी संस्थाओ ं (Election Commission), �ायपािलका 
(Judiciary) और संसदीय सिमितयो ं जैसे लोकतांित्रक संस्थानो ंकी 
�ाय�ता और िव�ीय �तंत्रता को िकस प्रकार प्रभािवत िकया है? 
प्र� 4: संघवाद और िवक� द्रीकरण की प्रकृित �ा �ेत्रीय दलो ंपर 
आधा�रत गैर-कांगे्रसी गठबंधन सरकारो ंने कांगे्रसी शासन की तुलना 
म� संघवाद के मू�ो ंको अिधक मज़बूत िकया है, िवशेष �प से 
संसाधनो ं के िवतरण और रा� की नीित िनधा�रण म� �ाय�ता के 
संदभ� म�? 
प्र� 5: वैचा�रक प्राथिमकताएँ और सामािजक �ाय िकस हद तक, 
दोनो ंशासन मॉडलो ंकी आधारभूत िवचारधारा (कांगे्रस का 'समावेशी 
रा�� वाद' बनाम गैर-कांगे्रसी/�ेत्रीय दलो ंका 'पहचान की राजनीित' या 
'सां�ृितक रा�� वाद') ने समानता, सामािजक �ाय और ब�लवाद 

जैसे लोकतांित्रक मू�ो ंके िक्रया�यन की प्राथिमकता को प्रभािवत 
िकया है? 
 
काय�प्रणाली (Methodology) 
यह खंड इस शोध पत्र की अनुसंधान अिभक�ना (Research 
Design) को िव�ार से प्र�ुत करता है, िजसका उ�े� कांगे्रसी एवं 
गैर-कांगे्रसी सरकारो ं �ारा लोकतांित्रक मू�ो ं की स्थापना के 
तुलना�क मू�ांकन को प्रा� करना है। 
 
A. अनुसंधान �ि�कोण (Research Approach) 
प्र�ुत अ�यन एक गुणा�क (Qualitative) और ऐितहािसक-
तुलना�क (Historical-Comparative) अनुसंधान �ि�कोण 
अपनाता है। 
1. गुणा�क िव�ेषण का चयन: इस �ि�कोण को इसिलए चुना 

गया है �ोिंक लोकतांित्रक मू�ो ंकी स्थापना म� राजनीितक 
िनण�य, संस्थागत �वहार और िवचारधारा�क प्रभाव जैसे गहन 
और �ा�ा�क त�ो ं की समझ आव�क है, िजसे मात्र 
मात्रा�क डेटा से प्रा� नही ंिकया जा सकता है। 

2. ऐितहािसक-तुलना�क िविध: यह िविध तुलना के आधार पर 
िन�ष� िनकालने पर क� िद्रत है। इसके तहत भारतीय राजनीित 
के दो िविश� राजनीितक प्रितमानो ं (कांगे्रसी प्रभु� बनाम गैर-
कांगे्रसी/गठबंधन शासन) के बीच कारण और प्रभाव 
(Causality) संबंधो ंकी जाँच की जाएगी। 

 
B. डेटा के स्रोत और प्रकार (Sources and Types of Data) 
अनुसंधान को पु� करने के िलए प्राथिमक और ि�तीयक दोनो ंप्रकार 
के डेटा स्रोतो ंका उपयोग िकया जाएगा: 
1. प्राथिमक स्रोत (Primary Sources) 

• संवैधािनक और िवधायी द�ावेज: िविभ� शासन 
अविधयो ं के दौरान िकए गए मह�पूण� संवैधािनक 
संशोधनो ं(जैसे 42वाँ और 44वाँ संशोधन) के आिधका�रक 
पाठ। 

• सरकारी आयोग की �रपोट�: सरकारीया आयोग (क� द्र-
रा� संबंध), मंडल आयोग और िविभ� चुनावी सुधार 
सिमितयो ं की �रपोट�, जो सरकारो ं की आिधका�रक 
प्राथिमकताओ ंको दशा�ती ह�। 

• संसदीय �रकॉड�: लोकतंत्र के प्रमुख मु�ो ं (जैसे �ाियक 
िनयु��याँ, आपातकालीन श��याँ, नाग�रक �तंत्रताएँ) 
पर कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी सरकारो ं के दौरान �ई 
संसदीय बहस� और व��। 

• आँकड़े: िविभ� रा�� ीय और अंतरा��� ीय संगठनो ं (जैसे 
इकॉनोिम� इंटेिलज�स यूिनट, फ्रीडम हाउस) �ारा 
प्रकािशत 'डेमोके्रसी इंडे�' और 'पे्रस फ्रीडम इंडे�' के 
चुिनंदा मात्रा�क डेटा का गुणा�क �ा�ा के िलए 
उपयोग। 
 

2. ि�तीयक स्रोत (Secondary Sources) 
• शै�िणक पु�क�  और शोध पत्र: भारतीय राजनीित, 

संवैधािनक कानून, और राजनीितक िस�ांत के �ेत्र म� 
प्र�ात िव�ानो ं �ारा िल�खत आलोचना�क सािह� 
(सािह� समी�ा म� संदिभ�त)। 

• जवाबदेही संस्थानो ंकी �रपोट�: मानवािधकार संगठनो,ं 
चुनाव आयोग और CAG जैसे संवैधािनक िनकायो ं �ारा 
जारी वािष�क �रपोट�। 

• िव�सनीय मीिडया िव�ेषण: प्रमुख 
अकादिमक/राजनीितक पित्रकाओ ं म� प्रकािशत गहन 
खोजी लेख और संपादकीय जो प्रमुख राजनीितक िनण�यो ं
पर प्रकाश डालते ह�। 
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C. िव�ेषण की अविध और केस �डी (Period and Case 
Studies) 

शोध का िव�ेषण िन�िल�खत चुिनंदा केस �डीज़ पर क� िद्रत होगा, 
जो दोनो ंशासन मॉडलो ंकी प्रितिनिध अविध ह�: 

• अध्ययन की अविध (Timeline): 1950 (संिवधान लागू होने) 
से वत�मान तक। 

 
शासन मॉडल प्रितिनिध केस �डी (उदाहरण) िव�ेषण का मु� फोकस 

कांगे्रसी शासन 
1. इंिदरा गांधी का शासन (1971-1977) संस्थागत क� द्रीकरण, आपातकाल, �ायपािलका की �तंत्रता पर प्रभाव। 

2. राजीव गांधी का शासन (1984-1989) 
दल-बदल िवरोधी कानून, मु��म मिहला (तलाक पर अिधकार संर�ण) 

अिधिनयम, धािम�क �तंत्रता पर रा� का �ि�कोण। 

गैर-कांगे्रसी शासन 

1. जनता पाट� शासन (1977-1979) 44वाँ संवैधािनक संशोधन, नाग�रक �तंत्रताओ ंकी पुनस्था�पना। 
2. अटल िबहारी वाजपेयी का NDA शासन (1998-2004) गठबंधन प्रबंधन, संघवाद के प्रित �ि�कोण, िनजीकरण। 

3. वत�मान NDA शासन (2014-वत�मान) 
क� द्र-रा� संबंध (जीएसटी प�रषद), जवाबदेही संस्थाओ ंपर प्रभाव, 

नाग�रकता संबंधी कानून। 
 

D. डेटा िव�ेषण रणनीित (Data Analysis Strategy) 
डेटा िव�ेषण के िलए िवषयगत और तुलना�क कोिडंग 
(Thematic and Comparative Coding) तकनीको ं का उपयोग 
िकया जाएगा: 
1. िवषयगत िव�ेषण (Thematic Analysis): प्राथिमक और 

ि�तीयक डेटा से लोकतांित्रक मू�ो ं से संबंिधत िविश� 
िवषयव�ु (थी�) को िनकाला जाएगा। प्रमुख िवषयो ं म� 
'�ाियक �तंत्रता', 'संघीय सहयोग', 'नाग�रको ंके अिधकार की 
सुर�ा' आिद शािमल होगें। 

2. क्रॉस-केस तुलना (Cross-Case Comparison): िनकाले गए 
िवषयो ंके आधार पर, कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी शासन अविधयो ं
के बीच �व�स्थत तुलना की जाएगी। उदाहरण के िलए, 
"�ाियक �तंत्रता" के मू� पर दोनो ंप्रकार की सरकारो ंका 
�ोर/�वहार कैसा रहा, इसकी तुलना की जाएगी। 

3. अंतर की �ा�ा: तुलना के मा�म से प्रा� अंतरो ं को 
राजनीितक िवचारधारा, नेतृ� शैली और ता�ािलक 
राजनीितक अिनवाय�ता के संदभ� म� �ा�ाियत िकया जाएगा, 
िजससे यह स्थािपत िकया जा सके िक दोनो ंशासन मॉडलो ंके 
तहत लोकतांित्रक मू�ो ंकी स्थापना िकस हद तक िभ� रही। 

 

डेटा िव�ेषण और तुलना�क मू�ांकन (Data Analysis 
and Comparative Evaluation) 
यह खंड कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी सरकारो ंके शासनकाल के दौरान 
लोकतांित्रक मू�ो ंकी स्थापना के संदभ� म� उनके �वहार, नीितगत 
प्राथिमकताओ ंऔर संस्थागत प्रभावो ंका एक �व�स्थत तुलना�क 
अ�यन प्र�ुत करता है। िव�ेषण को िविश� लोकतांित्रक आयामो ं
के आधार पर संरिचत िकया गया है, िजसकी शु�आत संस्थागत 
मज़बूती और जवाबदेही से होती है। 
A. संस्थागत मज़बूती और जवाबदेही (Institutional 
Strengthening and Accountability) 
संस्थागत मज़बूती एक ऐसा लोकतांित्रक मू� है जहाँ राजनीितक 
काय�पािलका (Executive) संवैधािनक संस्थानो ं (Judiciary, 
Legislature, Election Commission) की �ाय�ता का स�ान 
और संर�ण करती है। जवाबदेही (Accountability) तंत्र की स्थापना 
सरकार को नाग�रको ंके प्रित पारदश� और उ�रदायी बनाती है। 
1. �ायपािलका और नाग�रक �तंत्रताएं (Judiciary and 

Civil Liberties) 
दोनो ं शासन मॉडलो ं के तहत �ाियक �तंत्रता का परी�ण 
आव�क है, �ोिंक �ायपािलका लोकतंत्र म� अंितम चेक और 
बैल�स का काय� करती है। 

 

कसौटी कांगे्रसी शासन  
(प्रभु� काल) 

गैर-कांगे्रसी शासन 
(गठबंधन/वैक��क काल) तुलना�क िन�ष� 

�ाियक ह��ेप सकारा�क: शु�आती वष� म� नेह� युग म� 
सिक्रयतावाद (Judicial Activism) को सीिमत 
�ीकृित (Dhavan, 1980)। 
नकारा�क: 1970 के दशक म� �ायपािलका 
पर प्र�� दबाव, A.N. रे की िनयु��, और 
एडीएम जबलपुर केस (ADM Jabalpur Case) 
िजसने नाग�रक �तंत्रता को िनलंिबत कर 
िदया। 

सकारा�क: 1977 के बाद 44वाँ 
संशोधन लाकर मौिलक अिधकारो ं की 
सुर�ा मज़बूत की गई। RTI(सूचना का 
अिधकार) जैसे कानून गैर-कांगे्रसी 
(UPA) शासन म� लागू �ए, िजसने 
जवाबदेही बढ़ाई। 

कांगे्रसी शासन म� अ�स्थरता: कांगे्रस के 
प्रभु� वाले चरण म� �ाियक �तंत्रता पर 
अ�िधक ���गत और राजनीितक दबाव 
(Hasan, 2005) देखा गया। गैर-कांगे्रसी 
सरकारो ं ने, दबाव की राजनीित के बावजूद, 
जवाबदेही बढ़ाने वाले कानूनी सुधारो ं को 
प्राथिमकता दी। 

िसिवल �तंत्रताएँ आपातकाल (1975-77): अिभ��� की 
�तंत्रता और पे्रस की �तंत्रता का पूण� 
िनलंबन। 

िविभ� �ि�कोण: गैर-कांगे्रसी शासन के 
तहत िविश� राजनीितक आंदोलनो ं (जैसे 
राम ज�भूिम आंदोलन) और हाल के 
वष� म� UAPA जैसे कड़े कानूनो ं का 
उपयोग नाग�रक �तंत्रता पर प्र�िच� 
लगाता है। 

मात्रा म� अंतर: जबिक कांगे्रसी शासन का 
िवचलन के�ीकृत और एकल घटना 
(आपातकाल) के �प म� था, गैर-कांगे्रसी 
शासनो ं म� िवचलन अिधक िवके�ीकृत और 
वैचा�रक तनावो ंसे पे्र�रत प्रतीत होता है। 

 
2. सवैधािनक संशोधन और काय�कारी श�� का िव�ार 
संवैधािनक संशोधन की प्रकृित यह दशा�ती है िक काय�पािलका 
लोकतांित्रक मया�दाओ ंका िकतना स�ान करती है। 
• कांगे्रसी प्रभु� की िवशेषताएँ: कांगे्रस के लंबे काय�काल म� 

संवैधािनक संशोधन अ�र काय�पािलका की श�� को बढ़ाने 
पर क� िद्रत रहे ह�, िवशेष �प से 42वाँ संशोधन (1976) जो 
संसद की श�� को सव�� बनाते �ए �ाियक समी�ा को 

सीिमत करने का एक प्रमुख उदाहरण था। इस संशोधन को 
'िमनी-संिवधान' भी कहा जाता है (Sood, 2013)। 

• गैर-कांगे्रसी सरकारो ं का योगदान: इसके िवपरीत, गैर-
कांगे्रसी सरकारो ं ने अ�र संवैधािनक मया�दाओ ं को बहाल 
करने पर �ान क� िद्रत िकया। 44वाँ संशोधन (1978), िजसे 
जनता पाट� सरकार �ारा लाया गया, ने 'जीवन और ���गत 
�तंत्रता के अिधकार' (अनु�ेद 21) को आपातकाल के दौरान 
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भी िनलंिबत न िकए जाने की गारंटी दी। यह एक �� संकेत था 
िक गैर-कांगे्रसी शासन नाग�रक अिधकारो ंकी सुर�ा को उ� 
प्राथिमकता देते ह�। 
 

3. भ्र�ाचार िवरोधी तंत्र और पारदिश�ता 
जवाबदेही सुिनि�त करने म� भ्र�ाचार िवरोधी तंत्रो ं का िनमा�ण 
मह�पूण� है। 
• जवाबदेही म� नवाचार: सूचना का अिधकार (RTI) अिधिनयम 

(2005), िजसे यूपीए सरकार (गैर-कांगे्रसी गठबंधन) के तहत 
लागू िकया गया था, भारतीय लोकतंत्र म� पारदिश�ता और 
जवाबदेही को बढ़ावा देने वाला सबसे मह�पूण� िवधायी कदम 
माना जाता है। यह कानून नौकरशाही और राजनीितक नेतृ� 
को सीधे जनता के प्रित जवाबदेह बनाता है (Goel & Singh, 
2011)। 

• लोकपाल और लोक आयु�: भ्र�ाचार िवरोधी लोकपाल की 
संस्था का िवचार हालाँिक दशको ं पुराना है, लेिकन इसे लागू 
करने म� दोनो ं प्रकार की सरकारो ं ने िवलंब िकया। कांगे्रसी 
शासन और बाद की सरकारो ंने राजनीितक िहतो ंके कारण इस 
संस्था को पूरी तरह �ाय� बनाने म� िहचिकचाहट िदखाई, 
िजससे जवाबदेही तंत्र म� राजनीितक ह��ेप की गंुजाइश बनी 
रही। 

 
िन�ष�: संस्थागत मज़बूती और जवाबदेही 
तुलना�क डेटा िव�ेषण यह प्रदिश�त करता है िक: 
• कांगे्रस (INC) के प्रभु� वाले युग म� संस्थागत मज़बूती पर 

राजनीितक �स्थरता और क� द्रीकृत श�� को प्राथिमकता दी 
गई, िजसके प�रणाम��प कुछ अविधयो ं म� संस्थागत 
�तंत्रता (िवशेषकर �ायपािलका और पे्रस) से समझौता िकया 
गया। 

• गैर-कांगे्रसी (गठबंधन/वैक��क) सरकारो ं ने, राजनीितक 
अ�स्थरता के बावजूद, जवाबदेही और पारदिश�ता को बढ़ाने 
वाले मह�पूण� िवधायी सुधारो ं (जैसे 44वाँ संशोधन, RTI) को 
लागू करने म� अिधक त�रता िदखाई। यह संभवतः  ब�दलीय 
गठबंधन की राजनीित का प�रणाम था, जहाँ िविभ� साझेदारो ं
के दबाव ने सरकार को अ�िधक के�ीकरण से रोका। 

 
B. संघवाद और क� द्र-रा� संबंध (Federalism and Centre-

State Relations) 
भारतीय लोकतांित्रक �वस्था का एक मूलभूत �ंभ इसका संघीय 
ढाँचा (Federal Structure) है, िजसकी िवशेषता क� द्र (Union) और 
रा�ो ंके बीच श��यो ंका िवतरण है। इस खंड म� कांगे्रसी एवं गैर-
कांगे्रसी सरकारो ं�ारा इस संघीय संतुलन को बनाए रखने या उसम� 
बदलाव लाने के प्रयासो ं का तुलना�क मू�ांकन िकया गया है, 
िवशेष �प से राजनीितक, प्रशासिनक और िव�ीय आयामो ं के 
संदभ� म�। 
 
1. क� द्र-रा� श�� संतुलन की राजनीितक गितशीलता 
कांगे्रसी प्रभु� (Congress Dominance) 
• के�ीकरण की प्रवृि�: 1950 से 1970 के दशक के दौरान, 

कांगे्रस के प्रभु� वाले युग को 'एकल दल प्रभु�' (One-Party 
Dominance) के कारण राजनीितक के�ीकरण की प्रबल 
प्रवृि� से िच��त िकया जाता है (Kashyap, 2018)। रा�ो ंम� भी 
प्रायः  कांगे्रस की सरकार�  होने के कारण, 'उ� कमान' (High 
Command) �ारा िलए गए िनण�यो ंका सीधा प्रभाव रा�ो ंपर 
पड़ता था, िजससे संघीय िस�ांत के स्थान पर एक अध�-संघीय 
(Quasi-Federal) या एका�क झुकाव (Unitary Bias) वाली 
संरचना मज़बूत �ई। 

• अनु�ेद 356 का उपयोग: कांगे्रसी सरकारो ं �ारा अनु�ेद 
356 (रा�ो ंम� संवैधािनक तंत्र की िवफलता पर रा�� पित शासन) 
का उपयोग राजनीितक िवरोिधयो ंको हटाने के िलए बार-बार 
और �ापक �प से िकया गया। इस मनमाने उपयोग को 
संघीय भावना के सबसे बड़े उ�ंघन के �प म� देखा जाता है 
(Sarkaria Commission Report, 1988)। 

 
गैर-कांगे्रसी शासन (Non-Congress/Coalition Era): 
• संघवाद का सु�ढ़ीकरण: 1989 के बाद गठबंधन की राजनीित 

के उदय ने संघवाद को एक नई िदशा दी। �ेत्रीय दलो ंका क� द्र 
सरकार म� शािमल होना एक अप�रहाय� राजनीितक 
आव�कता बन गया, िजससे क� द्र को रा�ो ंके िहतो ंके प्रित 
अिधक संवेदनशील होना पड़ा (Jaffrelot, 2019)। 

• अनु�ेद 356 म� संयम: गैर-कांगे्रसी सरकारो ंने, िवशेष �प से 
अटल िबहारी वाजपेयी और बाद के गठबंधन शासनो ं ने, 
एस.आर. बो�ई बनाम भारत संघ (1994) मामले म� सव�� 
�ायालय के फैसले के कारण, अनु�ेद 356 के उपयोग म� 
अिधक संयम िदखाया। यह संयम राजनीितक मजबूरी और 
�ाियक िनगरानी दोनो ंका प�रणाम था। 
 

2. प्रशासिनक और िवधायी संबंध 
संघीय संतुलन प्रशासिनक उपकरणो ंके मा�म से भी परखा जाता 
है, जैसे िक अ�खल भारतीय सेवाएं (All India Services) और अंतर-
रा� प�रषद�  (Inter-State Councils)। 
• अ�खल भारतीय सेवाओ ं पर प्रभाव: कांगे्रसी शासन के 

दौरान, अ�खल भारतीय सेवाओ ं(IAS, IPS) ने क� द्र के एज�ट के 
�प म� काय� िकया, िजससे क� द्र सरकार की नीितयो ंको रा�ो ं
पर थोपना आसान हो गया। हालांिक, गैर-कांगे्रसी सरकारो ं ने 
भी इन सेवाओ ं के मा�म से क� द्र की श�� बनाए रखी है, 
लेिकन �ेत्रीय राजनीितक चेतना के कारण रा� सरकारो ंका 
प्रशासिनक िनयंत्रण कुछ हद तक बढ़ा है। 

• अंतर-रा� प�रषदो ं की भूिमका: सरका�रया आयोग की 
िसफा�रश के बावजूद, अंतर-रा� प�रषदो ंकी स्थापना और 
िनयिमत बैठक�  पहले कांगे्रस और बाद म� गैर-कांगे्रसी सरकारो ं
के तहत अ�व�स्थत रही ह�। दोनो ं शासन मॉडलो ं ने 
औपचा�रक संघीय तंत्रो ं के बजाय अनौपचा�रक राजनीितक 
संवादो ं पर अिधक भरोसा िकया, िजससे संवैधािनक संघवाद 
कमजोर �आ। 
 

3. िव�ीय संघवाद का तुलना�क अ�यन 
िव�ीय �ाय�ता रा�ो ंके सश��करण के िलए मह�पूण� है। 
• कांगे्रस युग म� िव�ीय के�ीकरण: कांगे्रसी शासन के दौरान, 

योजना आयोग (Planning Commission) और िव� मंत्रालय के 
मा�म से िव�ीय श��यो ंका अ�िधक के�ीकरण िकया गया 
था। रा�ो ं को क� द्रीय योजनाओ ं (Centrally Sponsored 
Schemes) के िलए क� द्र पर िनभ�र रहना पड़ता था, िजससे 
उनकी िव�ीय �ाय�ता और नीितगत �तंत्रता गंभीर �प से 
बािधत होती थी (Rao & Singh, 2011)। 

• गैर-कांगे्रसी युग म� सुधार: गैर-कांगे्रसी सरकारो ं के तहत, 
िवशेष �प से िव� आयोग की िसफा�रशो ंको अिधक मह� 
िदया गया। हाल ही म� योजना आयोग को नीित आयोग से 
प्रितस्थािपत करना और व�ु एवं सेवा कर (GST) प�रषद की 
स्थापना, िजसे एक संघीय िनकाय के �प म� संचािलत िकया 
जाता है, िव�ीय संघवाद के �ेत्र म� मह�पूण� संस्थागत नवाचार 
रहे ह�। हालाँिक, जीएसटी प�रषद के भीतर भी क� द्र के पास 
िनण�य लेने की अिधमा� श�� (preferential power) होने के 
कारण िव�ीय �ाय�ता अभी भी बहस का िवषय है। 
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िन�ष�: संघीय मू�ो ंपर प्रभाव 
तुलना�क िव�ेषण दशा�ता है िक: 
• कांगे्रसी सरकारो ंने राजनीितक और प्रशासिनक के�ीकरण को 

बढ़ावा देकर संघीय मू�ो ंको अधीनस्थ िकया, िजससे भारतीय 
संघ का च�रत्र एका�क हो गया। 

• गैर-कांगे्रसी सरकारो ंने गठबंधन की राजनीित की मजबूरी और 
�ेत्रीय दलो ंके दबाव के कारण संघवाद के िस�ांतो ंको अिधक 
स�ान िदया। इन सरकारो ं ने िव�ीय और राजनीितक 
िवक� द्रीकरण की िदशा म� कदम उठाए, िजससे संघवाद अिधक 
सहकारी (Cooperative) और सौदेबाजी-आधा�रत 
(Bargaining-based) बन गया। यह प�रवत�न भारतीय 
लोकतांित्रक मू�ो ंकी स्थापना म� �ेत्रीय िहतो ंके बढ़ते मह� 
को दशा�ता है। 

 
C. चुनावी सुधार और समावेशी राजनीित (Electoral 

Reforms and Inclusive Politics) 
लोकतांित्रक मू�ो ं की स्थापना म� चुनावी सुधार पारदिश�ता और 
िन��ता सुिनि�त करते ह�, जबिक समावेशी राजनीित समाज के 
हािशए पर पड़े वग� को प्रितिनिध� प्रदान करके समानता के मू� 
को मज़बूत करती है। इस खंड म� कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी सरकारो ं
�ारा इन दोनो ंआयामो ंके प्रित अपनाए गए तुलना�क �ि�कोण का 
िव�ेषण िकया गया है। 
1. चुनावी सुधार और संस्थागत �ाय�ता (Electoral 

Reforms and Institutional Autonomy) 
चुनावी सुधारो ंके प्रित राजनीितक दलो ंकी प्रितब�ता का आकलन 
दो पहलुओ ं पर िकया जा सकता है: चुनाव आयोग (Election 
Commission of India- ECI) की �ाय�ता और प्रिक्रया�क 
पारदिश�ता। 
कांगे्रसी शासन का �ि�कोण 
• िनयंत्रण और प्रभाव: कांगे्रस के प्रभु� वाले शु�आती दशको ं

म�, चुनाव आयोग को संवैधािनक �प से �ाय� संस्था के �प 
म� स्थािपत िकया गया, लेिकन �वहार म�, इसकी �ाय�ता 
और काया��क �तंत्रता पर अ�र काय�पािलका का प्रभाव 
हावी रहा (Suri, 2011)। टी.एन. शेषन जैसे मु� चुनाव 
आयु�ो ं के काय�काल से पहले, चुनाव मशीनरी पर क� द्र 
सरकार का िनयंत्रण अिधक �� था। 

• पहला प्रमुख सुधार: दल-बदल िवरोधी कानून (Anti-
Defection Law) (52वाँ संशोधन, 1985) राजीव गांधी के नेतृ� 
वाली कांगे्रस सरकार �ारा लाया गया था। हालाँिक, यह सुधार 
मु�तः  राजनीितक �स्थरता बनाए रखने के िलए िडज़ाइन िकया 
गया था, न िक अिनवाय� �प से �ापक प्रिक्रया�क पारदिश�ता 
के िलए। 

 
गैर-कांगे्रसी शासन का �ि�कोण 
• �ाय�ता को मज़बूत करना: गैर-कांगे्रसी सरकारो ं के युग 

(िवशेषकर वी.पी. िसंह और एन.डी.ए. शासनो)ं के दौरान, 
चुनाव आयोग को अभूतपूव� �ाय�ता और श�� िमली, 
िजसका शे्रय आंिशक �प से टी.एन. शेषन की नेतृ� �मता 
और आंिशक �प से राजनीितक प्रित�धा� के दबाव को जाता 
है। फोटो पहचान पत्र (EPIC) और आचार संिहता को स�ी से 
लागू करने जैसे मह�पूण� कदम इसी अविध म� उठे। 

• प्रिक्रया�क पारदिश�ता: चुनावी बॉ� जैसी फंिडंग योजनाएँ, 
जो पारदिश�ता को कम करने के िलए आलोचना का िशकार 
�ईं, हाल के वष� की गैर-कांगे्रसी सरकार �ारा पेश की गईं। 
इसके िवपरीत, चुनावी खच� पर सीमा लगाने और आपरािधक 
�रकॉड� वाले उ�ीदवारो ंके नामांकन पर �ाियक स�ी लाने 

की आव�कता को दोनो ं प्रकार की सरकारो ं ने राजनीितक 
इ�ाश�� की कमी के कारण पूण� समथ�न नही ंिदया। 
 

2. समावेशी राजनीित और प्रितिनिध� (Inclusive Politics 
and Representation) 

समावेशी राजनीित का आकलन समाज के वंिचत और अ�सं�क 
समूहो ंके प्रितिनिध� और उनके िलए नीित िनमा�ण पर क� िद्रत है। 
कांगे्रसी शासन और सामािजक �ाय: 
• आर�ण की नीवं: कांगे्रसी सरकारो ं ने शु�आती वष� म� 

अनुसूिचत जाित (SC) और अनुसूिचत जनजाित (ST) के िलए 
संवैधािनक आर�ण की नीवं रखी, जो समानता और सामािजक 
�ाय के मू� को स्थािपत करने के िलए एक आव�क कदम 
था। 

• प्रितिनिध� का िव�ार: मिहला आर�ण िवधेयक जैसे प्रयास 
समय-समय पर उठाए गए, लेिकन �ापक राजनीितक सहमित 
की कमी के कारण इसे लागू नही ंिकया जा सका, जो समावेशी 
प्रितिनिध� के प्रित आधे-अधूरे समप�ण को दशा�ता है। 

 
गैर-कांगे्रसी शासन और पहचान की राजनीित 
• ओबीसी का सश��करण: अ� िपछड़ा वग� (OBC) के िलए 

सरकारी नौक�रयो ंम� आर�ण की मंडल आयोग की िसफा�रशो ं
को वी.पी. िसंह के नेतृ� वाली गैर-कांगे्रसी रा�� ीय मोचा� सरकार 
�ारा लागू िकया गया (Shah, 2004)। यह कदम समावेशी 
लोकतंत्र की िदशा म� एक युगांतरकारी प�रवत�न था, िजसने 
जाित-आधा�रत प्रितिनिध� की राजनीित को क� द्र म� ला िदया 
और लोकतंत्र के आधार को और िव�ृत िकया। 

• �ेत्रीय िविवधता और नेतृ�: गैर-कांगे्रसी गठबंधन सरकारो ंने 
�ेत्रीय दलो ंको क� द्र म� भागीदारी दी, िजससे संघीय �र पर 
िविवध भाषाई और सां�ृितक पहचानो ंका समावेश सुिनि�त 
�आ। यह एक ब��रीय प्रितिनिध� के मू� को मज़बूत 
करता है, जहाँ केवल रा�� ीय �र के ही नही,ं ब�� �ेत्रीय मु�े 
भी रा�� ीय िवमश� का िह�ा बनते ह�। 

 
िन�ष�: चुनावी सुधार और समावेशन 
तुलना�क अ�यन से पता चलता है िक: 
• चुनाव आयोग जैसे संस्थागत िनकायो ंकी काया��क �ाय�ता 

म� सुधार कांगे्रसी प्रभु� के चरण के अंत म� शु� �आ और गैर-
कांगे्रसी गठबंधनो ं के तहत फला-फूला, जो संवैधािनक 
मया�दाओ ंके प्रित अिधक स�ान को दशा�ता है (शेषन युग)। 

• समावेशी राजनीित के संदभ� म�, िपछड़े वग� (ओबीसी) के िलए 
प्रितिनिध� का वा�िवक िव�ार मु� �प से गैर-कांगे्रसी 
सरकारो ं �ारा शु� िकया गया। इन सरकारो ं ने पहचान की 
राजनीित को अपनाया, िजससे सामािजक समानता के मू� को 
एक नई, िव�ृत राजनीितक अिभ��� िमली, हालाँिक यह 
प्रिक्रया अ�र सामािजक तनाव को भी ज� देती है। 

 
D. धम�िनरपे�ता और ब�लवाद (Secularism and Pluralism) 
भारतीय संिवधान म� िनिहत धम�िनरपे�ता (Secularism) और 
ब�लवाद (Pluralism) के मू� देश की सामािजक िविवधता और 
सह-अ��� के प्रित रा� की प्रितब�ता को दशा�ते ह�। इस खंड म� 
कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी सरकारो ं �ारा इन मू�ो ं की स्थापना, 
िक्रया�यन और सुर�ा म� प्रदिश�त राजनीितक इ�ाश�� और 
वैचा�रक िवचलन का तुलना�क मू�ांकन िकया गया है। 
1. धम�िनरपे�ता की वैचा�रक �ा�ा और िक्रया�यन 
भारतीय धम�िनरपे�ता पि�मी 'पृथ�रण' (Separation) मॉडल से 
िभ� है, जहाँ रा� सभी धम� के प्रित समान स�ान या समान दूरी 
बनाए रखता है। 
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कांगे्रसी शासन: 'समान दूरी' और 'छ�-धम�िनरपे�ता' 
• स्थापना और सुर�ा: जवाहरलाल नेह� के नेतृ� म�, कांगे्रस 

ने रा� धम�िनरपे�ता की मजबूत नीवं रखी। 42व� संशोधन 
(1976) �ारा 'धम�िनरपे�' श� को संिवधान की प्र�ावना म� 
जोड़ा गया, िजससे इस मू� को औपचा�रक मा�ता िमली। 

• आलोचना: आलोचको ंका तक�  है िक कांगे्रसी धम�िनरपे�ता 
अ�र 'छ�-धम�िनरपे�ता' (Pseudo-Secularism) म� बदल 
गई, जहाँ अ�सं�को ं के तु�ीकरण (Appeasement) के 
आरोप लगे (Panikkar, 2017)। शाह बानो केस (1985) के बाद 
राजीव गांधी सरकार �ारा लाया गया िवधायी ह��ेप (मु��म 
मिहला अिधिनयम), वोट ब�क की राजनीित के दबाव म� 
संवैधािनक समानता के मू� के उ�ंघन के �प म� देखा जाता 
है। यह �ि�कोण कानून के सम� समानता और एकल नाग�रक 
संिहता जैसे िस�ांतो ंको लागू करने म� राजनीितक अिन�ा को 
दशा�ता है। 

 
गैर-कांगे्रसी शासन: िहंदु� और सां�ृितक रा�� वाद का 
उदय 
• िवचारधारा�क बदलाव: गैर-कांगे्रसी सरकारो,ं िवशेष �प से 

वह िजनका नेतृ� भाजपा या उसके वैचा�रक सहयोिगयो ं ने 
िकया, ने अ�र 'सां�ृितक रा�� वाद' या िहंदु� के िस�ांतो ंको 
बढ़ावा िदया है, जो 'समान स�ान' के िस�ांत को चुनौती देता है 
(Gopal, 2019)। 

• िविश� नीितयाँ: बाबरी म��द िव�ंस (1992) के बाद के 
माहौल ने धम�िनरपे� मू�ो ंको गंभीर �प से चुनौती दी। हाल 
के वष� म�, नाग�रकता संशोधन अिधिनयम (CAA) और रा�� ीय 
नाग�रक रिज�र (NRC) पर आधा�रत नीितयाँ धािम�क पहचान 
को नाग�रकता से जोड़ती ह�, िजसे संिवधान के मूल गैर-भेदभाव 
के मू� के िवपरीत माना जाता है। 
 

2. ब�लवाद, अ�सं�क सुर�ा और सामािजक स�ाव 
ब�लवाद का अथ� है रा� �ारा िविवध धािम�क, भाषाई और जातीय 
समूहो ंके अिधकारो ंकी सिक्रय सुर�ा करना। 
• अ�सं�क आयोगो ंकी भूिमका: दोनो ंप्रकार की सरकारो ं

ने रा�� ीय अ�सं�क आयोग जैसी संस्थाओ ंकी स्थापना और 
उपयोग िकया है। हालांिक, इन आयोगो ं की वा�िवक 
प्रभावशीलता और रा� के ह��ेप से उनकी �तंत्रता हमेशा 
बहस का िवषय रही है। 
 

• सामािजक तनाव और रा� की प्रितिक्रया: 
 कांगे्रसी शासन: 1984 के िसख िवरोधी दंगे कांगे्रसी 

शासन के तहत अ�सं�क सुर�ा के मू� के हनन का 
एक काला अ�ाय है, जहाँ रा� तंत्र पीिड़तो ंको सुर�ा 
प्रदान करने म� बुरी तरह िवफल रहा (Puri, 2017)। 

 गैर-कांगे्रसी शासन: गुजरात दंगे (2002) जैसे सांप्रदाियक 
िहंसा के मामले भी गैर-कांगे्रसी शासन के तहत �ए, िजसने 
रा� की िन��यता पर गंभीर प्र� खड़े िकए और 
ब�लवादी समाज म� िव�ास की कमी को बढ़ाया। 

 
िन�ष�: धम�िनरपे�ता और ब�लवाद का तुलना�क 
प�र�� 
तुलना�क मू�ांकन यह �� करता है िक धम�िनरपे�ता का मू� 
भारतीय राजनीित म� सबसे अिधक िववादा�द और प�रवत�नशील 
रहा है: 
• कांगे्रसी प्रभु� ने धम�िनरपे�ता को एक राजनीितक िस�ांत के 

�प म� स्थािपत िकया, लेिकन �वहार म� यह अ�र 
राजनीितक तु�ीकरण और सामािजक समानता के �ाग (जैसे 
शाह बानो केस) की आलोचना का िशकार �आ। 

• गैर-कांगे्रसी सरकारो ं ने, िवशेष �प से वैचा�रक �प से पे्र�रत 
दलो ंके नेतृ� म�, धम�िनरपे�ता के 'भारतीय मॉडल' को चुनौती 
दी है और इसे सां�ृितक रा�� वाद के साथ प्रितस्थािपत करने 
का प्रयास िकया है। जबिक यह एक मजबूत रा�� ीय पहचान पर 
जोर दे सकता है, यह ब�लवादी समाज के िलए समावेशी सुर�ा 
के मू� को कमजोर कर सकता है। 

सं�ेप म�, दोनो ंमॉडलो ंने तु�ीकरण या सांप्रदाियकता के मा�म से 
धम�िनरपे�ता के आदश� से िवचलन प्रदिश�त िकया है, िजससे 
ब�लवादी मू�ो ं की स्थापना अ�स्थर और राजनीितक �प से 
संवेदनशील बनी �ई है। 
 
डेटा िव�ेषण और तुलना�क मू�ांकन के िलए 
अित�र� चाट�  
1. समेिकत तुलना�क मेिट�� चाट� (Consolidated 

Comparative Metrics Chart) 
यह चाट� प्रमुख लोकतांित्रक मू�ो ंके प्रित दोनो ंशासन मॉडलो ंके 
प्रवृि� (Tendency) और प�रणाम (Outcome) को सारांिशत करता 
है। यह आपके िन�ष� खंड के िलए एक उ�ृ� �� आधार प्रदान 
करेगा। 

 
लोकतांित्रक मू� कांगे्रसी शासन (प्रभु�/एकल दल) गैर-कांगे्रसी शासन (गठबंधन/वैक��क दल) मु� सा�/उदाहरण 

संस्थागत मज़बूती प्रवृि�: के�ीकरण, काय�कारी सव��ता। प्रवृि�: िवके�ीकरण, संस्थागत जाँच। सा�: 42वाँ संशोधन (कांगे्रस) बनाम 44वाँ 
संशोधन (जनता पाट�)। 

जवाबदेही प�रणाम: पारदिश�ता म� कमी, सीिमत 
आरटीआई। प�रणाम: पारदिश�ता म� वृ��। सा�: सूचना का अिधकार (RTI) अिधिनयम 

का काया��यन (UPA)। 

संघवाद प्रवृि�: एका�क झुकाव, क� द्र का प्रभु�। प्रवृि�: सहकारी/सौदेबाजी संघवाद। 
सा�: अनु�ेद 356 का अ�िधक उपयोग 

(कांगे्रस) बनाम जीएसटी प�रषद की स्थापना 
(NDA)। 

समावेशी राजनीित 
प्रवृि�: संवैधािनक आर�ण (SC/ST), 

धीमी प्रगित। 
प्रवृि�: OBC सश��करण और पहचान की 

राजनीित। 
सा�: मंडल आयोग की िसफ़ा�रशो ंका 

िक्रया�यन। 

धम�िनरपे�ता प्रवृि�: तु�ीकरण की आलोचना के साथ 
औपचा�रक धम�िनरपे�ता। प्रवृि�: सां�ृितक रा�� वाद/िहंदु� का उदय। सा�: शाह बानो केस िवधायी ह��ेप बनाम 

CAA और बाबरी िव�ंस। 
 

2. िवचलन और सु�ढीकरण का तुलना�क मैिट�� (Matrix 
of Deviation and Reinforcement) 

यह चाट� यह �� करता है िक िकस शासन मॉडल ने िकस 
लोकतांित्रक मू� से िवचलन िकया और िकसका सु�ढीकरण िकया। 

यह आपके शोध अंतराल (Research Gap) को संबोिधत करने म� 
सहायक होगा। 
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लोकतांित्रक मू� 
कांगे्रसी शासन के तहत 

सु�ढ़ीकरण (Reinforcement) 
कांगे्रसी शासन के तहत 
िवचलन (Deviation) 

गैर-कांगे्रसी शासन के तहत 
सु�ढ़ीकरण (Reinforcement) 

गैर-कांगे्रसी शासन के तहत 
िवचलन (Deviation) 

संस्थागत �तंत्रता संसदीय संप्रभुता की स्थापना। �ायपािलका पर दबाव (A.N. 
रे, आपातकाल)। 

चुनाव आयोग की �ाय�ता म� 
वृ�� (शेषन युग)। 

जवाबदेही संस्थानो ंपर हािलया 
काय�पािलका का ह��ेप। 

संघवाद 
योजना आयोग �ारा रा�� ीय 

एकीकरण। अनु�ेद 356 का दु�पयोग। रा�ो ंको िव�ीय �ाय�ता 
(जीएसटी, िव� आयोग)। 

क� द्र-रा� िववाद म� वृ�� 
(राजनीितक धु्रवीकरण)। 

नाग�रक �तंत्रता मौिलक अिधकारो ंकी संवैधािनक 
गारंटी। 

आपातकाल के दौरान हेिबयस 
कॉप�स का िनलंबन। 

44वाँ संशोधन और RTI �ारा 
अिधकारो ंकी बहाली। 

कड़े सुर�ा कानूनो ं(UAPA) 
का बढ़ता उपयोग। 

समावेशी राजनीित 
SC/ST आर�ण �ारा प्रितिनिध� 

की शु�आत। 
मिहला आर�ण लागू करने म� 

िवफलता। 
OBC/�ेत्रीय िहतो ंका रा�� ीय �र 

पर समावेशन। 
जाितगत/सांप्रदाियक धु्रवीकरण 

म� वृ��। 
 

िन�ष� (Conclusion) 
यह शोध पत्र कांगे्रसी एवं गैर-कांगे्रसी सरकारो ं �ारा भारतीय 
लोकतंत्र के मूल मू�ो ंकी स्थापना के प्रयासो ंका एक �व�स्थत 
तुलना�क मू�ांकन प्र�ुत करता है। गुणा�क और ऐितहािसक-
तुलना�क िव�ेषण पर आधा�रत यह अ�यन इस क� द्रीय प्र� का 
उ�र देता है िक �ा शासक दल की प्रकृित ने भारत म� लोकतांित्रक 
मू�ो ंके �ा� और प्र�ेपवक्र को एक िनणा�यक तरीके से प्रभािवत 
िकया है। 
 
1. प्रमुख िन�ष� का सार (Summary of Key Findings) 
डेटा िव�ेषण और तुलना�क मू�ांकन (खंड V) के आधार पर, 
िन�िल�खत मु� िन�ष� िनकाले गए ह�: 
A. संस्थागत मज़बूती और काय�कारी श�� 

• कांगे्रसी शासन (प्रभु� काल): इस युग की पहचान 
संस्थागत क� द्रीकरण और काय�कारी श�� की सव��ता 
की प्रवृि� से होती है। जहाँ कांगे्रस ने �स्थरता और रा�� ीय 
एकता के िलए संस्थानो ं की स्थापना की, वही ं 42व� 
संवैधािनक संशोधन और आपातकाल जैसी घटनाओ ं ने 
�ाियक �तंत्रता और नाग�रक अिधकारो ं के मू�ो ं से 
गंभीर िवचलन प्रदिश�त िकया (Hasan, 2005)। 

• गैर-कांगे्रसी शासन (गठबंधन/वैक��क काल): इन 
सरकारो ंने जवाबदेही और पारदिश�ता के मू�ो ंको बढ़ावा 
देने वाले सुधारो ंम� अिधक त�रता िदखाई। 44वाँ संशोधन 
और सूचना का अिधकार (RTI) अिधिनयम जैसे कदम 
संस्थागत जाँच और संतुलन की बहाली के प्रित उनकी 
प्रितब�ता को दशा�ते ह�। 

B. संघवाद और क� द्र-रा� संबंध 
• के�ीकरण बनाम िवक� द्रीकरण: कांगे्रसी शासन ने 

अनु�ेद 356 के बार-बार उपयोग और योजना आयोग के 
मा�म से िव�ीय के�ीकरण को बढ़ावा िदया, िजससे 
संघवाद का मू� कमजोर �आ। 

• सौदा-आधा�रत संघवाद: गैर-कांगे्रसी सरकारो ंने, �ेत्रीय 
दलो ं के दबाव के कारण, सहकारी संघवाद की ओर 
झुकाव प्रदिश�त िकया। इस युग ने जीएसटी प�रषद जैसे 
संघीय तंत्रो ंको ज� िदया, िजससे रा�ो ंको िनण�य लेने 
की प्रिक्रया म� अिधक भागीदारी िमली, हालाँिक क� द्र-रा� 
िववाद की आवृि� बढ़ी है। 

C. समावेशी राजनीित और प्रितिनिध� 
• आधारभूत समावेशन: कांगे्रस ने SC/ST आर�ण की 

संवैधािनक नीवं रखकर समानता के मू� को स्थािपत 
िकया। 

• प्रितिनिध� का िव�ार: गैर-कांगे्रसी सरकारो ं ने, 
िवशेषकर मंडल आयोग की िसफा�रशो ंको लागू करके, 
अ� िपछड़ा वग� (OBC) को सश� बनाया। इसने 
प्रितिनिध� के मू� को िव�ृत िकया और भारतीय 
लोकतंत्र के सामािजक आधार को मज़बूत िकया, िजससे 

राजनीित अिधक समावेशी (परंतु अिधक धु्रवीकृत) बन 
गई। 

D. धम�िनरपे�ता और ब�लवाद 
• धम�िनरपे�ता का संकट: दोनो ं शासन मॉडलो ं ने 

धम�िनरपे�ता के मू�ो ं से िवचलन प्रदिश�त िकया है। 
कांगे्रसी शासन पर तु�ीकरण का आरोप लगा, जबिक गैर-
कांगे्रसी सरकारो ंपर सां�ृितक रा�� वाद को बढ़ावा देकर 
धािम�क ब�लवाद के िस�ांत को कमजोर करने का आरोप 
लगा है (Jaffrelot, 2019)। सांप्रदाियक िहंसा के मह�पूण� 
मामले दोनो ंअविधयो ंम� �ए ह�, िजससे अ�सं�क सुर�ा 
का मू� अ�स्थर बना �आ है। 
 

2. िन�ष� का सै�ांितक िनिहताथ� (Theoretical 
Implications of Findings) 

यह तुलना�क अ�यन भारतीय लोकतंत्र के िस�ांतो ं के िलए 
मह�पूण� िन�ष� िनकालता है: 

• पाट� प्रकृित का प्रभाव: यह शोध स्थािपत करता है िक 
राजनीितक दल की प्रकृित भारतीय लोकतंत्र के मू�ो ंकी 
स्थापना म� एक मह�पूण� �तंत्र चर है। एकल प्रभु� वाली 
पाट� का झुकाव काय�कारी मज़बूती की ओर होता है, 
जबिक गठबंधन की राजनीित िवके�ीकरण और िवधायी 
जवाबदेही को प्रो�ािहत करती है। 

• लोकतंत्र की �ैत प्रकृित: भारतीय लोकतंत्र की मज़बूती 
िकसी एक राजनीितक समूह की देन नही ंहै। लोकतंत्र की 
संस्थाएँ (�ायपािलका, चुनाव आयोग) अ�र काय�कारी 
�ादितयो ं (चाहे वह कांगे्रस �ारा हो या गैर-कांगे्रसी दलो ं
�ारा) के िव�� �यं को सु�ढ़ करने म� स�म रही ह�। 

• मू�ो ंका प�रवत�नशील पदानुक्रम: दोनो ंशासन मॉडलो ं
ने िविभ� लोकतांित्रक मू�ो ं को अलग-अलग 
प्राथिमकताएं दी ह�। जहाँ कांगे्रस ने रा�� ीय एकता और 
�स्थरता के मू�ो ंको नाग�रक �तंत्रता से ऊपर रखा, वही ं
गैर-कांगे्रसी सरकारो ंने सामािजक प्रितिनिध� और संघीय 
�ाय�ता को धम�िनरपे� सम�पता से ऊपर रखा। 
 

3. शोध की सीमाएं और भिव� का दायरा (Limitations and 
Scope for Future Research) 

इस शोध की मु� सीमा यह है िक यह मु� �प से रा�� ीय-�र के 
राजनीितक �वहार पर क� िद्रत है और िविभ� शासन अविधयो ंम� 
रा�-�रीय काया��यन म� मौजूद सू�ताओ ंकी गहराई से जाँच 
नही ंकर सका है। 
 
भिव� के शोध के िलए सुझाव 
• मात्रा�क सहसंबंध: िविभ� शासन अविधयो ं के दौरान 

लोकतंत्र और पे्रस �तंत्रता सूचकांको ंजैसे मात्रा�क डेटा और 
राजनीितक दलो ं के बीच एक सीधा सां��कीय सहसंबंध 
स्थािपत करना। 
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• �ेत्रीय केस �डी: प्रमुख रा�ो ं (जैसे उ�र प्रदेश, महारा�� , 
तिमलनाडु) म� कांगे्रसी और गैर-कांगे्रसी �ेत्रीय शासनो ंके तहत 
स्थानीय लोकतांित्रक मू�ो ं (पंचायतो,ं स्थानीय शासन) की 
स्थापना का तुलना�क अ�यन करना। 
सं�ेप म�, भारतीय लोकतंत्र लचीला बना �आ है, लेिकन इसके 
मू�ो ंकी स्थापना राजनीितक नेतृ� के बदलने के साथ िनरंतर 
उतार-चढ़ाव और पुनस�रचना का िवषय रही है। 
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